UCHWALA NR XXI11/226/2020
RADY MIASTA I GMINY WRONKI

7 dnia 24 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Dyrektora i nauczycieli szkoly gminnej.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713) oraz zart. 231 w zw. zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2020r. poz. 256 ze zm.) w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2019r. poz. 2215) oraz art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
o$wiatowe ( Dz. U. z 2020r. poz. 910) Rada Miasta i Gminy Wronki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta i Gminy Wronki postanawia si¢ uzna¢ za niewlasciwy organ do rozpatrzenia skarg
mieszkanca gminy Wronki na dziatalno$¢ nauczycieli i Dyrektora szkoty gminne;.

2. Postanawia si¢ przekaza¢ wedlug wilasciwosci — Dyrektorowi szkoty gminnej oraz Wielkopolskiemu
Kuratorowi O$wiaty, skargi mieszkanca gminy Wronki na dziatalno$¢ nauczycieli i Dyrektora gminnej szkoty,
celem jej rozpatrzenia — kazdemu w zakresie jego wlasciwosci.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. 1 Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Wronki do zawiadomienia skarzacego
o przekazaniu skargi organom wilasciwym do jej rozpatrzenia.

2. Do zawiadomienia o przekazaniu skargi, Przewodniczacy Rady dotaczy informacje, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ przekazujacy
skarge (art. 231 § 2 k.p.a.).

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
1 Gminy Wronki

Piotr Wladystaw Rzyski
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Zalacznik do uchwaty Nr XXI11/226/2020
Rady Miasta i Gminy Wronki

z dnia 24 wrze$nia 2020 r.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegélne nie okre$laja innych organow wilasciwych do
rozpatrywania skarg, rada jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Szkota jest
jednostka organizacyjna gminy, dla ktorej organem zatozycielskim jest gmina Wronki. Zatem Rada moglaby
si¢ zaja¢ rozpatrzeniem skarg, pod warunkiem, ze przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg.

Jednakze, jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2004r. (sygn. akt: II
SA/Wr 2486/03), przepis art. 229 k.p.a. zawiera tylko pomocnicze okre$lenie wiasciwosci organow do
rozpatrywania skargi. Pierwszenstwo w okresleniu tej wlasciwosci maja przepisy szczegdlne czyli odrgbne,
adopiero wich braku maja zastosowanie przepisy art.229. W przypadku, gdy skarga wniesiona na
Dyrektora szkoty dotyczy kwestii zwigzanych z nadzorem pedagogicznym nad szkotami ujetym w Prawie
oswiatowym okre$lajacej zadania kuratora o$wiaty, to wowczas organem kompetentnym i wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest kurator o§wiaty.

W zwiazku z faktem, iz adresatami skarg dotyczacych nauczycieli i Dyrektora szkoly jest kurator oswiaty
1 Dyrektor szkoly, nalez w pierwszej kolejnosci przy rozpatrywaniu skarg rozwazy¢ kwestie, w granicach
kompetencji ktérego z wymienionych organdéw miesci si¢ przedmiot skargi.

Skarga dotyczy nauczycieli i Dyrektora szkoty, wiec Rada nie moze zaja¢ si¢ przedmiotowymi skargami,
gdyz przepisy odrgbne stanowig inaczej. Z tego tez wzgledu, zdaniem Rady Miasta i Gminy Wronki:

1) sprawami nauczycieli powinna zaja¢ si¢ Dyrektor szkoly, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
26.01.198r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2019r. poz. 2215), szkota kieruje Dyrektor, ktory jest min.
przetozonym shuzbowym wszystkich pracownikoéw szkoly i ponosi on odpowiedzialno$¢ przede wszystkim
za dydaktyczny 1wychowawczy poziom szkoty. Obowigzki Dyrektora powinny wigc by¢
podporzadkowane realizacji przez szkot¢ oraz zatrudnionych w niej nauczycieli zadan dydaktycznych
i opiekunczo — wychowawczych, ktore sa zasadniczym celem tworzenia i funkcjonowania tych placowek
oswiatowych. Jak stwierdzit min. w wyroku Wojewddzki Sadu Administracyjny w Warszawie z dnia
7 grudnia 2009 r. (sygn. akt: Il SA/Wa 1094/09), gmina jest organem prowadzacym szkote, a Burmistrz jest
przetozonym Dyrektora szkoty, nie jest natomiast zwierzchnikiem pracownikow zatrudnionych w takiej
szkole, w tym réwniez nauczycieli. Status nauczycieli regulowany jest ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta nauczyciela. Z kolei status Dyrektora szkoly regulujg przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. -
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020r. poz. 910). Zgodnie z art. 68 ust. 1 tej ustawy, dziatalnoscig szkoty
kieruje Dyrektor szkoty. Tak wigc to Dyrektor szkoly jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole nauczycieli ipracownikdw niebedacych nauczycielami. W zwigzku ztym to on decyduje
w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty. Zatem niedopuszczalne
jest ingerowanie przez organ prowadzacy szkole oraz Radg, jak réwniez Burmistrza w wylaczne
kompetencje jej Dyrektora jako pracodawcy.

2) pozostate sprawy dotyczace nadzoru pedagogicznego nad szkolg powinien rozpatrze¢ kurator oswiaty, gdyz
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14.12.2016r. Prawo os$wiatowe ( Dz. U. z2020r. poz. 910),
kurator o§wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o§wiaty okreslone
w ustawie 1przepisach odrebnych na obszarze wojewoddztwa, aw szczegélnosci sprawuje nadzor
pedagogiczny nad publicznymi iniepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania
przedszkolnego, szkotami, placéwkami oraz kolegiami pracownikow shuzb spotecznych, ktore znajduja sig
na obszarze danego wojewodztwa. Zatem zasadne jest, aby sprawy zwigzane z nadzorem pedagogicznym
rozpatrzyt Wielkopolski Kurator O§wiaty, a nie Rada Miasta i Gminy Wronki.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 grudnia 2009 roku (sygn. akt: IV
SA/Gl 765/09) stwierdzil, ze kontrola wykonywana przez komisje sprowadza si¢ do czynnosci
sprawdzajacych oraz sformutlowania na tej podstawie ocen i wnioskow. Kontrola jest wigc zespotem
czynno$ci materialno - technicznych. Zatem przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przyznaja
komisji uprawnien nadzorczych. Powyzsze oznacza, ze komisja Rady nie posiada uprawnienia do
wydawania wigzacych dyspozycji, dotyczacych usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Zatem
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rowniez i z tego wzgledu, skargi winne by¢ rozpatrzone przez merytorycznie powotane do tego organy,
a nie prze Rade Miasta i Gminy Wronki.

Art.231. k.p.a stanowi, ze jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie o tym
skarzacego, albo powinien wskaza¢ mu wiasciwy organ, a informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 12
rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ przekazujacy skarge, dotacza si¢ do
zawiadomienia o przekazaniu skargi.
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Uzasadnienie

Dnia 02 wrzeénia 2020r. do Urzgdu Miasta i Gminy Wronki wplynegty 2 skargi mieszkanca gminy Wronki
na dziatalnos$ci nauczycieli i Dyrektora szkoly gminne;j.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajag innych organéw wlasciwych do rozpatrzenia skargi, to wowczas Rada jest organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

W mys$l § 106c ust. 112 statutu Miasta i Gminy Wronki, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta i Gminy Wronki rozpatruje wst¢pnie przekazane jej przez Przewodniczacego Rady skargi, wnioski
i petycje wplywajace od mieszkancow gminy Wronki i innych podmiotéw dzialajacych na terenie gminy.
Uchwaty Komisji dotyczace skarg, wnioskoéw i petycji Przewodniczacy Komisji przekazuje bezzwlocznie
Przewodniczagcemu Rady. Wykonujac dyspozycje przepisow podanych w podstawie prawnej uchwaty,
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przedktada Radzie projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Komisja proponuje aby Rada Miasta i Gminy Wronki postanowila uzna¢ si¢ za
niewlasciwy organ do rozpatrzenia skarg mieszkanca gminy Wronki na dziatalno$¢ nauczycieli i Dyrektora
szkoly gminnej i przekazata te skargi wedlug wilasciwosci — Dyrektorowi szkolty gminnej oraz
Wielkopolskiemu Kuratorowi O$wiaty celem ich rozpatrzenia — kazdemu w zakresie jego wilasciwosci,
z ponizszym uzasadnieniem faktycznym i prawnym.
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