Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wroblewska
dnia 25 wrzesnia 2026 r.

Uchwata Nr 19.898.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 wrzesnia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z
art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z
p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XXVIII/257/2026 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
26 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wronki, w
czesci obejmujacej w § 6 ust. 3 zdanie drugie w brzmieniu: "Realizacja takich wydatkéw moze
nastgpi¢ po uzyskaniu dochodow ze wskazanych zZrédet sfinansowania wydatkéw.", z powodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXVIII/257/2026 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 26 sierpnia
2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wronki, zostata podjeta
z naruszeniem przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwatly.

III. Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt II ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXVIII/257/2026 z dnia 26 sierpnia 2026 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31
sierpnia 2026 r., Rada Miasta i Gminy Wronki, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 234 ustawy o finansach publicznych okreslita tryb prac nad
projektem uchwaly budzetowe;j.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
23 wrzesnia 2026 r.

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
o nastepuje.

W s$wietle art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegdlnoscei:

1) wymagana szczegétowos¢é projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;
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3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

Wypetniajgc ustawowy obowiazek Rada Miasta i Gminy Wronki podjg¢ta uchwate w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wronki.

W § 6 ust. 3 Rada postanowita, ze: "Komisja proponujgca wprowadzenie nowego wydatku lub
zwigkszenie wydatku przewidzianego w projekcie budzetu zobowigzana jest wskazaé Zrédlo jego
sfinansowania. Realizacja takich wydatkéw moze nastgpic¢ po uzyskaniu dochodow ze wskazanych
zrodel sfinansowania wydatkow. "

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w art. 234 ustawy o finansach publicznych
nie przyznaje radzie gminy kompetencji do stanowienia w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, w kwestiach dotyczacych realizacji budzetu. Wymaga zaznaczenia,
ze organ realizujgcy upowaznienie ustawowe jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego
upowaznienia. Zakres wyznaczony delegacja ustawowa determinuje obszar powierzony do
uregulowania aktem organu stanowigcego gminy. Wykroczenie poza ten zakres nalezy traktowaé
jako istotne naruszenie normy kompetencyjnej. Zatem postanowieniem zawartym w § 6 ust. 3 w
brzmieniu: "Realizacja takich wydatkow moze nastgpic po uzyskaniu dochodow ze wskazanych zrédet
sfinansowania wydatkéw", Rada przekroczyta zakres upowaznienia wyznaczonego art. 234 ustawy o
finansach publicznych i tym samym naruszyta ten przepis w sposéb istotny.

Powyzszy zapis narusza takze art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz
$rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutéw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrgbna ustawa stanowi inaczej. Zasada
niefunduszowania oznacza zakaz taczenia dochodéw z okreslonych zrédet z okreslonymi wydatkami
publicznymi. Budzet organizowaé nalezy jako jedng pule s$rodkéw, w ktérej catos¢ dochoddw
przeznaczana jest na cato$¢ wydatkow.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ zapiséw "Realizacja takich
wydatkéw moze nastqgpi¢ po uzyskaniu dochodéw ze wskazanych zrédet sfinansowania wydatkéw"
zawartych w § 6 ust. 3 uchwaty.

W § 10 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Wronki ustalita, ze porzadek sesji budzetowej
powinien zawiera¢ nastgpujgce punkty:

»Podjecie uchwaty w sprawie budzetu winno zosta¢ poprzedzone:

1) przedstawieniem projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem przez Burmistrza lub
osobg przez niego wyznaczona,

2) przedstawieniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowe;.
Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie stanowisko wobec zastrzezen i uwag zawartych
w opinii [zby,

3) odczytaniem opinii komisji stalych rady przez jej przewodniczacych lub wyznaczonych
cztonkéw komisji,

4) przedstawieniem stanowiska Burmistrza do wnioskéw zawartych w opiniach komisji statych,
ktére moze byc¢:

a. negatywne,
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b. przychylajace si¢ do wnioskéw w catosci lub w poszczegdlnych ich punktach,

5) przedstawieniem autopoprawek Burmistrza do projektu uchwaty,

6) dyskusja nad projektem budzetu,

7) glosowaniem wniesionych autopoprawek Burmistrza,

8) glosowaniem wnioskow komisji statych Rady nieuwzglednionych przez Burmistrza
W autopoprawce.

9) glosowaniem uchwaty budzetowe;j.”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta i Gminy nie przewidziata mozliwosci zgtaszania
w trakcie sesji (a zatem i glosowania) propozycji poprawek zgloszonych przez radnych.
Przewidziano odczytanie opinii komisji statych Rady, przedstawienie stanowiska Burmistrza do
wnioskow zawartych w opiniach komisji statych oraz autopoprawek i glosowanie wniesionych przez
Burmistrza autopoprawek, a takze glosowanie nieuwzglednionych wnioskéw komisji statych.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 233 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz inicjatywa w
sprawie uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego. Nie oznacza
to jednak, Ze radni na sesji budzetowej nie moga proponowaé zmian w przedtozonym projekcie
(propozycji wyniktych podczas sesji). Prawda jest, ze zaden z obowigzujacych przepiséw prawa nie
przypisuje wprost radnym (radzie) takiej kompetencji, ale uprawnienie to mozna wywies¢ z przepisu
art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry jest niewatpliwie przepisem o charakterze
kompetencyjnym.

Przepis ten stanowi, ze bez zgody organu wykonawczego organ stanowigcy nie moze
wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej zmian powodujgcych zmniejszenie dochodéw lub
zwigkszenie wydatkéw i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu (co wynika wprost z art. 240 ust.
2 ustawy). Mozna zatem przyjaé, ze radnym (radzie) przystuguje prawo proponowania zmian, takze
w trakcie sesji, z tym ze czg$¢ z nich bedzie wymagata zgody organu wykonawczego, a czesé nie.
Whioski te winny by¢ przeglosowane.

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenie przepiséw prawa ma charakter nieistotny.
Wskazana nieprawidlowos¢ powinna zosta¢ wyeliminowana poprzez zmiang uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, w pkt I, przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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