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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzietnika ...

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/249/2026 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie

trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych placowek wychowania

przedszkolnego iszkét podstawowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich

pobrania i wykorzystania, w czgsci obejmujace;j:

— w § 8 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: "okreslajqcego jednostke dotowang, okres objety kontrolg,
termin rozpoczecia kontroli oraz przewidywany termin jej zakonczenia”,

— §9ust.4iust. 5,

— w § 9 ust. 7 wyrazenie w brzmieniu: "lub osoba przez nich upowazniona”,

— w § 10 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: "albo osoba upowazniona do reprezentowania organu
prowadzqgcego",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 31 sierpnia 2026 r., Rada Miasta
i Gminy Wronki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego i szkét podstawowych oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Na podstawie art. 61 §1 i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
23 wrzesnia 2026 r.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
co nastegpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust.2 pkt 1
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ustawj} zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.z2026r. poz. 820, z pdzn. zm.),
zapewnienie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 2, a takze w szkotach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztafcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.z 2026 r. poz. 650) sa
finansowane na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pézn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art.26, art.28-31a iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw,
uczestnikéw zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2
oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycj¢ zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Miasta
1 Gminy Wronki podjeta przedmiotows uchwate.

Oceniajac poszczegdlne postanowienia badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito,
co nastgpuje.

W § 8 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita, iz ,, Kontrole
przeprowadza sig¢ na podstawie imiennego upowaznienia okreslajgcego jednostke dotowang, okres
objety kontrolg, termin rozpoczecia kontroli oraz przewidywany termin jej zakovczenia.”.

Natomiast w § 9 ust. 4 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy postanowita, iz , Organ
prowadzqcy moze upowaznic osobg do reprezentowania go w toku kontroli.” .

W ocenie Kolegium, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz
nakltadanie obowigzkéw na podmiot dotowany (kontrolowany) pozostaje poza kompetencjami
normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, ktére podlegaja Scistej wyktadni jezykowej i nie moga prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzit, ze
termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzgdek, zwyczaj zalatwiania
okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system”. Natomiast termin ,tryb” w jezyku
prawniczym oznacza najczgsciej procedure rozpatrywania okreslonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zawarl
upowaznienie do ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
Zwazywszy, ze termin ,kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem

wymaganym, to zwrot: ,ustala tryb kontroli” na gruncie ww. przepisow nalezy rozumieé¢ jako
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okredlenie zasad i sposobu postepowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw.
poréwnawczych. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢
regulacji zawartych w § 8 ust. 2 uchwaly.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowiacy o wymogach
»technicznych” czy tez formalnych, ktére powinny by¢ spelnione w procesie kontroli. Wlasciwym
organem do okreSlenia ww. spraw zwigzanych z kontrola wykorzystania udzielonych dotacji jest
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktdéry okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do kontroli wiasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej.
Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno w doktrynie, jak
réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektywy wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne
jest modyfikowanie i uzupelnianie regulacji ustawowych, dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata
organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji
RP w brzmieniu ,,organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem
musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w § 8 ust. 2 wyrazenia
o tresci: ,, okreslajgcego jednostke dotowang, okres objety kontrolg, termin rozpoczecia kontroli oraz
przewidywany termin jej zakonczenia” oraz niewaznos$¢ § 9 ust. 4, a zwiazku z czym niewazno$¢ § 9
ust. 5, a takze wyrazenia w brzemieniu ,,/lub osoba przez nich upowazniona” zawartego w § 9 ust. 7
oraz wyrazenia w brzmieniu ,,albo osoba upowazniona do reprezentowania organu prowadzgcego”
zawartego w § 10 ust. 2.

Kolegium Izby wskazuje takze, iz w § 8 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze: , Kontrole
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przeprowadzajg osoby imiennie upowaznione przez
Burmistrza, zwane dalej ,, kontrolerami”".

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os§wiatowych, organ dotujacy moze
kontrolowaé prawidlowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy.

Z tresci art. 36 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os§wiatowych wynika, ze
pobieranie przez placéwki oswiatowe srodkéw publicznych wiaze si¢ nierozerwalnie z poddaniem
si¢ przez nie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych srodkéw, a ustawowym
obowiazkiem organu dotujacego jest nie tylko udzielanie dotacji publicznym i niepublicznym
szkotom i przedszkolom prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, lecz takze dokonanie kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
tych dotacji.

Jednoczesnie ustawodawca nie przyznat organowi stanowigcemu kompetencji do okreslenia w
uchwale podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ kontrolg prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
oswiatowych. Wrecz przeciwnie, wskazal, co wyraznie wynika z tresci art. 36 ust. 1 ustawy, ze organ

dotujacy, itylko on, moze kontrolowaé¢ prawidtowos$¢ pobrania iwykorzystania dotacji. Skoro
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kontrolg przeprowadza organ dotujacy, to brak jest podstaw do jej przeprowadzenia przez podmioty
zewnetrzne (na podstawie odrgbnego upowaznienia).

Z postanowien § 8 ust. 1 przedmiotowej uchwaty nie wynika wprost czy osoby posiadajace
upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Wronki do przeprowadzenia kontroli s3 pracownikami
Urzgdu Miasta i Gminy Wronki.

W przedmiocie podmiotu uprawnionego do przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji oswiatowych wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt [ SA/Kr 1249/22. W wyroku tym WSA w
Krakowie stwierdzit niewazno$¢ zapisu uchwaly rady gminy, ktéry przewidywal mozliwosé
prowadzenia kontroli przez podmiot zewnetrzny. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal m.in., ze: "W
ocenie Sadu zapis uchwaly stanowiacy, ze kontrole mogg przeprowadzi¢ upowaznienie przez Wojta
Gminy pracownicy Urzedu Gminy Zawoja jak rowniez upowazniony przez Wdjta Gminy podmiot
zewnetrzny uprawniony do prowadzenia tego typu kontroli, wykracza poza przyznane uprawnienie
odnoszace si¢ do trybu ustalanie kontroli, a nadto narusza w ocenie Sadu takze art. 36 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry stanowi, ze to organ dotujagcy kontroluje prawidlowosé
pobrania i wykorzystania dotacji. (...)

Prawodawca wskazujagc na organ dotujgcy jako organ uprawniony do przeprowadzenia
kontroli w sposob klarowny wypowiedziat si¢ w kwestii podmiotu uprawnionego do kontroli
i usytuowat go w strukturze konkretnych organéw wiadzy publicznej, opisanych ustawg zasadniczg i
przepisami ustaw samorzadowych. W ocenie Sadu z faktu powyzszego wynika takze bezwzgledny
obowigzek dziatania organu uprawnionego do wykonywania kontroli na podstawie i w granicach
prawa. Natomiast zasady dotyczace przedstawicielstwa administracyjnego gminy, w tym jej organu
wykonawczego zawarte sa m.in. w przepisach odrgbnych takich jak ustawa o samorzadzie gminnym,
ustawa o pracownikach samorzadowych itp.".

Z kolei w wyroku z dnia 26 stycznia 2022 r., sygn. akt [ SA/Kr 265/21, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wskazal, ze przepisy uchwaly (prawa miejscowego) okreslajg tryb
(procedur¢) przeprowadzenia kontroli, natomiast w kwestiach nieuregulowanych w tej procedurze
znajdujg zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdyz kontrola dotyczy
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslonych w art. 60 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), organ administracji publicznej moze upowaznié, w formie pisemnej,
pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie.
Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie zezwalajg na udzielanie upowaznienia osobie
spoza kregu pracownikéw podmiotu.

Tozsame stanowisko zajeto Ministerstwo Edukacji i Nauki (Gazeta Prawna, Artur Radwan,
7 wrzesnia 2021 r.). Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego Ministerstwa Edukacji i Nauki,
Katarzyna Koszewska, wyjasnita m.in., ze: "Prawo do ustanowienia 0s6b reprezentujacych taki organ
(wladzy publicznej) jest ograniczone i dotyczy kregu oséb posiadajacych status pracownika
samorzagdowego (organu reprezentujagcego konkretng wspélnotg mieszkancéw) potwierdzony

istnieniem konkretnych (a nie kazdych) wigzi prawnych, jakie uprzednio zaistniaty pomiedzy
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urzedem gminy (jako pracodawca) a pracownikiem urzedu i jego opisanym takze
egzekwowalnym zakresem praw i obowigzkow.".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
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dp J i 50 Regionalnej Izby

Sindsis elakironicany G ’ml(gn . L)ﬂ :][2[ E;;&L " Przewodniczaca Kolegium
O — Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

ustawa,

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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