
  

SCHEMAT PROCEDURY KONTROLI PODATKOWEJ 

PODSTAWY 
PRAWNE 

Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa 
Ustawa z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiębiorców 

CEL  
KONTROLI 

Sprawdzenie, czy kontrolowani wywiązują się z obowiązków wynikających z przepisów prawa 
podatkowego, kontrola powszechności i prawidłowości opodatkowania oraz zgodności informacji 
zawartych w informacjach/deklaracjach podatkowych ze stanem faktycznym. 

ORGAN KONTROLI 
PODATKOWEJ 
 

 
BURMISTRZ MIASTA I GMINY WRONKI 

CZYNNOŚCI 
POPRZEDZAJĄCE 
KONTROLE U 
PRZEDSIĘBIORCÓW 

 Kontrole planuje się i poprzedza analizą prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach 
wykonywania działalności gospodarczej. 
 

ZAWIADOMIENIE 
O ZAMIARZE 
WSZCZĘCIA 
KONTROLI 
PODATKOWEJ 

 Organy podatkowe zawiadamiają kontrolowanego o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej. 
Kontroli nie poprzedza zawiadomienie, gdy dotyczy ona np. niezgłoszonej do opodatkowania 
działalności gospodarczej lub organ podatkowy posiada informacje, z których wynika,  
że kontrolowany został prawomocnie skazany w Rzeczypospolitej Polskiej za popełnienie 
przestępstwa skarbowego, przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestępstwa  
z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości lub wykroczenia polegającego na utrudnianiu 
kontroli; w przypadku osoby prawnej ten warunek odnosi się do każdego członka zarządu  
lub osoby zarządzającej, a w przypadku spółek niemających osobowości prawnej –  
do każdego wspólnika lub kontrolowany jest zobowiązanym w postępowaniu egzekucyjnym  
w administracji, nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doręczanie pism na podane 
adresy było bezskuteczne lub utrudnione. 

WSZCZĘCIE 
KONTROLI 
PODATKOWEJ 

 Kontrolę wszczyna się nie wcześniej niż po upływie 7 dni i nie później niż przed upływem 30 dni 
od dnia doręczenia zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli. Wszczęcie kontroli  
przed upływem 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia wymaga zgody lub wniosku 
kontrolowanego. Jeżeli kontrola nie zostanie wszczęta w terminie 30 dni od dnia doręczenia 
zawiadomienia, wszczęcie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. 

 Wszczęcie kontroli podatkowej następuje przez doręczenie kontrolowanemu upoważnienia  
do jej przeprowadzenia (udzielonego przez burmistrza) oraz okazanie legitymacji służbowej. 
Kontrola podatkowa może być także wszczęta po okazaniu legitymacji służbowej 
kontrolowanemu, gdy czynności kontrolne są niezbędne dla przeciwdziałania popełnieniu 
przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodów jego 
popełnienia. 

 Kontrolowany jest obowiązany ustanowić pełnomocnika na wypadek swojej nieobecności  
w czasie kontroli, jeżeli nie ustanowił pełnomocnika ogólnego lub szczególnego.  
Jeżeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemająca osobowości 
prawnej, upoważnienie doręcza się oraz okazuje się legitymację służbową członkowi zarządu, 
wspólnikowi albo innej osobie upoważnionej do reprezentowania kontrolowanego  
lub prowadzenia jego spraw (reprezentant kontrolowanego). Natomiast jeżeli kontrolowanym 
jest zakład podmiotu zagranicznego, upoważnienie doręcza się oraz okazuje się legitymację 
służbową osobie faktycznie kierującej, nadzorującej lub reprezentującej działalność prowadzoną 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
 

CZYNNOŚCI 
KONTROLNE 

 Czynności kontrolnych dokonuje się: 
1. w obecności: kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub pełnomocnika, chyba  

że kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynnościach kontrolnych. 
Oświadczenie o rezygnacji z prawa uczestniczenia w czynnościach kontrolnych składane jest 
na piśmie. W razie odmowy złożenia oświadczenia kontrolujący dokonuje odpowiedniej 
adnotacji, dołączając ją do protokołu. W przypadku gdy w toku kontroli kontrolowany, 
reprezentant kontrolowanego lub pełnomocnik jest nieobecny, lecz nie zrezygnowano  
z prawa uczestniczenia w czynnościach kontrolnych, czynności kontrolne mogą być 
wykonywane w obecności innych osób np. pracownika kontrolowanego (który może być 
uznany za osobę, o której mowa w art. 97 Kodeksu cywilnego), lub w obecności przywołanego 
świadka, którym powinien być funkcjonariusz publiczny, niebędący jednak pracownikiem 
organu przeprowadzającego kontrolę. 



  
2. w miejscu takim jak: siedziba kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania 

dokumentacji oraz w miejscach związanych z prowadzoną przez niego działalnością  
i w godzinach jej prowadzenia, a w przypadku skrócenia w toku kontroli czasu prowadzenia 
działalności – czynności kontrolne mogą być prowadzone przez 8 godzin dziennie.  
W przypadku gdy księgi podatkowe są prowadzone lub przechowywane poza siedzibą 
kontrolowanego, kontrolowany na żądanie kontrolującego obowiązany jest zapewnić dostęp 
do ksiąg w swojej siedzibie albo w miejscu ich prowadzenia lub przechowywania, jeżeli 
udostępnienie ich w siedzibie może w znacznym stopniu utrudnić prowadzenie przez 
kontrolowanego bieżącej działalności. 
Kontrola lub poszczególne czynności kontrolne za zgodą kontrolowanego mogą być 
przeprowadzane również w siedzibie organu podatkowego, jeżeli może to usprawnić 
prowadzenie kontroli lub kontrolowany zrezygnował z uczestniczenia w czynnościach 
kontrolnych. 

 

 Kontrolujący: 
I. są uprawnieni do wstępu na teren jednostki kontrolowanej oraz poruszania się po tym terenie 

na podstawie legitymacji służbowej bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlegają 
rewizji osobistej przewidzianej w regulaminie wewnętrznym tej jednostki; podlegają natomiast 
przepisom o bezpieczeństwie i higienie pracy obowiązującym w kontrolowanej jednostce. 

 
II. w zakresie wynikającym z upoważnienia, są w szczególności uprawnieni do: 

1) wstępu na grunt oraz do budynków, lokali lub innych pomieszczeń kontrolowanego; 
2) wstępu do lokali mieszkalnych w przypadku, o którym mowa w art. 276 § 1; 
3) żądania okazania majątku podlegającego kontroli oraz do dokonania jego oględzin; 
4) żądania udostępniania akt, ksiąg i wszelkiego rodzaju dokumentów związanych  

z przedmiotem kontroli oraz do sporządzania z nich odpisów, kopii, wyciągów, notatek, 
wydruków i udokumentowanego pobierania danych w postaci elektronicznej; 

5) zbierania innych niezbędnych materiałów w zakresie objętym kontrolą; 
6) zabezpieczania zebranych dowodów; 
7) legitymowania osób w celu ustalenia ich tożsamości, jeżeli jest to niezbędne dla potrzeb 

kontroli; 
8) żądania przeprowadzenia spisu z natury; 
9) przesłuchiwania świadków, kontrolowanego oraz innych osób wymienionych  

w art. 287 § 4; 
10) zasięgania opinii biegłych. 

 

 III. mogą zażądać wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem: 
1) próbek towarów; 
2) akt, ksiąg i dokumentów, o których mowa w § 1 pkt 4: 

a) w razie powzięcia uzasadnionego podejrzenia, że są one nierzetelne, lub 
b) gdy podatnik nie zapewnia kontrolującym warunków umożliwiających wykonywanie 

czynności kontrolnych związanych z badaniem tej dokumentacji, a w szczególności nie 
udostępnia kontrolującym samodzielnego pomieszczenia i miejsca do przechowywania 
dokumentów. 

 

IV. może wezwać w razie uzasadnionej potrzeby, w pilnych przypadkach także ustnie, pomocy 
organu Policji, Straży Granicznej lub straży miejskiej (gminnej), jeżeli trafi na opór 
uniemożliwiający lub utrudniający przeprowadzenie czynności kontrolnych, albo zwrócić się  
o ich asystę, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że na taki opór natrafi. Jeżeli opór 
stawia żołnierz czynnej służby wojskowej, kontrolujący wzywa do pomocy właściwy organ 
wojskowy, chyba że zwłoka grozi udaremnieniem czynności kontrolnych, a na miejscu nie ma 
organu wojskowego. 

 

 Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba współdziałająca z kontrolowanym są obowiązani 
umożliwić wykonywanie czynności kontrolnych, w szczególności: 

1) umożliwić, nieodpłatnie, filmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagrań dźwiękowych 
oraz utrwalanie stanu faktycznego za pomocą innych nośników informacji, jeżeli film, 
fotografia, nagranie lub informacja zapisana na innym nośniku może stanowić dowód  
lub przyczynić się do utrwalenia dowodu w sprawie będącej przedmiotem kontroli; 



  
2) przedstawić, na żądanie kontrolującego, tłumaczenie na język polski sporządzonej  

w języku obcym dokumentacji dotyczącej spraw będących przedmiotem kontroli; 
3) przekazać, za pomocą środków komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nośniku 

danych, wyciąg z ksiąg podatkowych oraz dowodów księgowych zapisany w postaci 
elektronicznej odpowiadającej strukturze logicznej, o której mowa w art. 193a § 2,  
jeżeli kontrolowany prowadzi księgi podatkowe przy użyciu programów komputerowych; 

4) w wyznaczonym terminie udzielać wszelkich wyjaśnień dotyczących przedmiotu kontroli, 
dostarczać kontrolującemu żądane dokumenty oraz zapewnić kontrolującemu warunki  
do pracy, a w tym w miarę możliwości udostępnić samodzielne pomieszczenie i miejsce  
do przechowywania dokumentów. 

Przedsiębiorca ma obowiązek okazania książki kontroli. 

ZAKOŃCZENIE 
KONTROLI 

 Kontrola powinna zostać zakończona bez zbędnej zwłoki, jednak nie później niż w terminie 
wskazanym w upoważnieniu. O każdym przypadku niezakończenia kontroli w terminie 
wskazanym w upoważnieniu, kontrolujący obowiązany jest zawiadomić na piśmie 
kontrolowanego, podając przyczyny przedłużenia terminu zakończenia kontroli i wskazując nowy 
termin jej zakończenia. 

 Przebieg kontroli kontrolujący dokumentuje w protokole. Stan faktyczny może być ponadto 
utrwalony za pomocą aparatury rejestrującej obraz i dźwięk lub na informatycznych nośnikach 
danych. 

 Kontrola zostaje zakończona w dniu doręczenia protokołu kontroli. 

CZYNNOŚCI PO 
ZAKOŃCZENIU 
KONTROLI 
PODATKOWEJ 

 Kontrolowany, który nie zgadza się z ustaleniami protokołu, może w terminie 14 dni od dnia jego 
doręczenia przedstawić zastrzeżenia lub wyjaśnienia, wskazując równocześnie stosowne wnioski 
dowodowe. Kontrolujący jest obowiązany rozpatrzyć zastrzeżenia i w terminie 14 dni od dnia ich 
otrzymania zawiadomić kontrolowanego o sposobie ich załatwienia, wskazując w szczególności, 
które zastrzeżenia nie zostały uwzględnione, wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.  
W przypadku niezłożenia wyjaśnień lub zastrzeżeń przez kontrolowanego przyjmuje się,  
że nie kwestionuje on ustaleń kontroli. 

 Jeżeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidłowości, kontrolowany ma obowiązek 
zawiadomienia organu podatkowego o każdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciągu  
6 miesięcy od dnia zakończenia kontroli podatkowej. W razie niedopełnienia tego obowiązku 
postanowienie o wszczęciu postępowania podatkowego uznaje się za doręczone  
pod dotychczasowym adresem. 

 Kontrolowanemu przysługuje prawo do skorygowania uprzednio złożonej informacji/deklaracji 
podatkowej po zakończeniu kontroli podatkowej. 

 


