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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.218.2025.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153)

orzekam

niewaznos¢ § 6 zatgcznika do uchwaty nr XVII/155/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
18 wrzesnia 2025 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Gminy Wronki oraz nadania statutu

Mtodziezowej Rady Gminy Wronki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwate nrXVIl/155/2025
w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Gminy Wronki oraz nadania statutu Mtodziezowej Rady
Gminy Wronki, dalej: "uchwata". Statut Mtodziezowej Rady Gminy Wronki stanowi zatgcznik do
uchwaty, dalej: "Statut".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 5b oraz art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co

nastepuje:

Wymogi dotyczace tresci statutu mtodziezowej rady gminy zostaty okreslone w art. 5b ust. 10 i 11
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej: "ustawa".
Zgodnie z art. 5b ust. 10 zdanie pierwsze ustawy, rada gminy —tworzgc mtodziezowa rade gminy —
nadaje jej statut, w ktérym okresla w szczegdlnosci: zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb
i kryteria wyboru jej cztonkdéw, atakzie zasady wygasniecia mandatu oraz odwotania cztonka
miodziezowej rady gminy. Z kolei w mys| art. 5b ust. 11 ustawy: "Cztonkowi mtodziezowej rady
gminy biorgcemu udziat w posiedzeniach miodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym
wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mtodziezowg rade gminy, a w przypadku niepetnoletniego
cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca sig, na

jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej
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rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mtodziezowg rade
gminy, na podstawie dokumentdéw, w szczegdlnosci rachunkdw, faktur lub biletéw,
potwierdzajgcych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztéow przejazdu
samochodem. Szczegétowe zasady zwrotu kosztéw oraz zasady delegowania przedstawicieli
miodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentujg oni mtodziezowa
rade gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy". Ponadto jak wynika z art. 5b ust. 12 ustawy:
"Mtodziezowa rada gminy moze posiadac¢ opiekuna". Statut mtodziezowej rady gminy moze okreslaé
szczegbtowe wymagania, ktére musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowigzkéw oraz zasady jego

odwotywania (art. 5b ust. 13 ustawy).

Ustawodawca wart.5b ust. 10 iust. 11 ustawy wskazat zakres regulacji, ktéry winien by¢é
unormowany w statucie mtodziezowej rady gminy. Powyzsze elementy stanowig katalog otwarty,
na co wskazuje uzyte w art. 5b ust. 10 ustawy wyrazenie "w szczegdlnosci”, lecz jednoczesnie sg to
elementy obligatoryjne, do okreslenia ktérych rada gminy zostata obowigzana, normujgc statut
miodziezowej rady gminy. Okreslenie kwestii zawartych w powyzszych przepisach stanowi
niezbedne minimum, ktére musi zostaé uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak
ktoregokolwiek z nich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowg uchwate zakresu regulacji
okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 czerwca
2022 r., Il SA/Go 225/22, CBOSA).

W § 6 Statutu rada uregulowata materie dotyczgca opiekuna mtodziezowej rady gminy: "Rada moze
posiada¢ swojego Opiekuna" (ust.1), "Wyboru opiekuna Rady dokonuje Rada Miasta i Gminy
Wronki sposréd kandydatéw wskazanych przez Rade" (ust. 2), "Opiekun wspiera Rade w kwestiach
merytorycznych i organizacyjnych" (ust. 3).

Z tresci art. 5b ust. 12 ustawy jednoznacznie wynika, ze ustanowienie opiekuna mtodziezowej rady
gminy ma charakter fakultatywny. Niemniej jednak, jezeli statut mtodziezowej rady gminy
przewiduje powotanie takiego opiekuna, rada gminy, dla zachowania kompletnosci regulacji, jest
zobowigzana do okreslenia w statucie co najmniej szczegétowych wymagan, ktére musi spetniac
opiekun, zakresu jego obowigzkéw oraz zasad jego odwotywania. Obowigzek ten wynika z art. 5b

ust. 13 ustawy.

Pomimo uzycia przez ustawodawce formy "moze", analiza przepisu w kontekscie wykfadni
systemowej oraz funkcjonalnej prowadzi do wniosku, ze w przypadku ustanowienia opiekuna
mtodziezowej rady gminy albo zawarcia w statucie zapiséw przewidujagcych mozliwosé jego
powotania, wskazane elementy winny by¢ obligatoryjnie uregulowane w statucie tej rady jako jego
niezbedne minimum normatywne. Poglad ten zostat zaaprobowany przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w wyroku z 9 stycznia 2024 r., Ill OSK 2384/22 (CBOSA) orzekt: "Wyktadnia
jezykowa art.5b ust. 13 u.s.g. wskazuje na fakultatywnos¢ tejze regulacji w kazdym statucie
mitodziezowej rady gminy, co z kolei mogtoby prowadzi¢ do stwierdzenia, ze nawet powotanie
opiekuna takiej rady nie oznacza obowigzku uregulowania obowigzkdw czy wymagan wobec takiej
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osoby. Taki jednak wniosek nie jest zasadny, poniewaz opiekun mtodziezowej rady gminy posiada
wobec takiej rady kompetencje tylko takie, jakie beda wynikaty wtasnie ze statutu tej rady. Ponadto
powotanie opiekuna danego organu bez wskazania na zakres jego obowigzkéw bytoby niezasadne
i nielogiczne. Opiekun bowiem nie mégtby wykonywaé zadnych uprawnien wobec takiej rady, a wiec

w istocie nie bytby zadnym jej opiekunem".

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze Rada Miasta i Gminy Wronki, przewidujgc w statucie
mozliwo$¢ ustanowienia opiekuna Mtodziezowej Rady Gminy Wronki, nie okreslita szczegdétowych
wymagan, jakie powinien spetnia¢ opiekun rady, ani zasad jego odwotywania, czym naruszyta

dyspozycje art. 5b ust. 13 w zwigzku z art. 5b ust. 12 ustawy.

Majac na uwadze fakultatywny charakter delegacji ustawowej uprawniajgcej rade do okreslenia
w statucie mtodziezowej rady gminy kwestii dotyczacej opiekuna rady oraz niewypetnienie tej
delegacji w petnym zakresie, zasadnym i jednoczes$nie wystarczajgcym jest stwierdzenie niewaznosci

§ 6 statutu jako podjetego z istotnym naruszeniem prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki
Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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