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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nieważność

uchwały Nr XIII/131/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie 
przekazania środków finansowych na Wojewódzki Fundusz Wsparcia Policji, z przeznaczeniem na 
dofinansowanie zakupu samochodu służbowego dla Komisariatu Policji we Wronkach, z powodu jej 
podjęcia bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Uchwałą Nr XIII/131/2025 z dnia 29 maja 2025 r., doręczoną tut. Izbie w dniu 5 czerwca 
2025 r., Rada Miasta i Gminy Wronki powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 14 i art. 18 ust. 2 pkt 15 
ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 13 ust. 3 i ust. 4f pkt 1 ustawy o Policji, postanowiła 
o przekazaniu środków finansowych na Wojewódzki Fundusz Wsparcia Policji, z przeznaczeniem na 
dofinansowanie zakupu samochodu służbowego dla Komisariatu Policji we Wronkach.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba 
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu 
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 
25 czerwca 2025 r.

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, 
co następuje.

Rada Miasta i Gminy Wronki przedmiotową uchwałą postanowiła o przekazaniu na 
Wojewódzki Fundusz Wsparcia Policji prowadzony przez Komendanta Wojewódzkiego Policji 
w Poznaniu środków finansowanych w kwocie 80.000,00 zł na rzecz Komendy Powiatowej Policji w 
Szamotułach z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu służbowego dla Komisariatu 
Policji we Wronkach.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636) 
jednostki samorządu terytorialnego mogą uczestniczyć w pokrywaniu wydatków inwestycyjnych, 
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztów utrzymania i funkcjonowania jednostek 
organizacyjnych Policji, a także zakupu niezbędnych dla ich potrzeb towarów i usług.

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 13 ust. 4f pkt 1 środki Funduszu są przeznaczone na 
pokrywanie wydatków inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztów 
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a także zakup niezbędnych na ich 
potrzeby towarów i usług.

Zgodnie z art. 13 ust. 4d ustawy o Policji, Fundusz Wsparcia Policji jest państwowym 
funduszem celowym.

Środki finansowe uzyskane przez Policję w trybie i na warunkach określonych w ust. 3 i 4a, 
na podstawie umów i porozumień zawartych przez komendantów odpowiednio wojewódzkich lub 
Komendanta Stołecznego Policji albo podległych im komendantów powiatowych (miejskich, 
rejonowych) Policji - są przychodami wojewódzkich funduszy (ust. 4e pkt 2).
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Wskazany powyżej przepis art. 13 ust. 3 ustawy o Policji nie upoważnia organów 
stanowiących jednostek samorządu terytorialnego do podejmowania uchwał, stanowi jedynie 
o dozwolonych kierunkach „wsparcia” policji.

Również przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym nie uprawnia organu 
stanowiącego do podejmowania uchwał.

Wskazane powyżej przepisy uprawniają jednostki samorządu terytorialnego do ponoszenia 
wydatków z ich środków własnych na finansowanie zadań państwowych, tj. na pokrywanie 
wydatków inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztów utrzymania 
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, natomiast nie zawierają upoważnienia dla 
organu stanowiącego do podejmowania w tym zakresie odrębnej uchwały.

W świetle przywołanych powyżej przepisów podstawę do przekazania środków na Fundusz 
Wsparcia Policji stanowią wydatki określone przez organ stanowiący w budżecie jednostki 
samorządu terytorialnego.

Rada Miasta i Gminy Wronki w planie wydatków budżetu Gminy na 2025 r. zaplanowała 
wydatek w dziale 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa”, rozdz. 75404 
„Komendy wojewódzkie Policji” w § 6170 „Wpłaty jednostek na państwowy fundusz celowy na 
finansowanie lub dofinansowanie zadań inwestycyjnych” środki finansowe w wysokości 80.000,00 
zł.

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

I-I Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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