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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1465, ze zm.)
orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr X11/114/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 kwietnia 2025r.
w sprawie utworzenia Ztobka Gminnego nr 1 w Nowej WSsi oraz nadania statutu - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwate nr XI1/114/2025
w sprawie utworzenia Ztobka Gminnego nr 1 w Nowej Wsi oraz nadania statutu.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 9lit h ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), art. 12 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz.U. z2024r., poz.1530ze zm.) oraz
art. 8 ust. 1 pkt. 1, ust. 2 i art. 11 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U.z2024r., poz. 338 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita utworzy¢ gminng jednostke
budzetowa o nazwie Ztobek Gminny nr 1 w Nowej Wsi (§ 1 uchwaty), jak réwniez nadaé ztobkowi
statut stanowigcy zatacznik do uchwaty (§ 4 uchwaty), dalej: "statut".

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(Dz. U.z2024 r. poz.338, ze zm.), dalej: "ustawa": "Podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub
dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajgc w szczegdlnosci: 1) nazwe i miejsce
jego prowadzenia; 2) cele i zadania oraz sposdb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku
dzieci niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci; 3)
warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz z
mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych; 3a) warunki przyjmowania
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dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b; 4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w
przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym; 5) zasady udziatu rodzicow w
zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym".

Zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 wzw.zart. 94 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr78 poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym  wynikata z upowaznienia  ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno
do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do $cistego przestrzegania
zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak ijej
przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru podkresla, ze taki sposodb sformutowania normy ustawy wskazuje,
ze ustawodawca  zobowigzat organ stanowigcy jednostki samorzadu  terytorialnego
do kompleksowej realizacji tej normy. Oznacza to, ze statut ztobka, jako akt prawa miejscowego,
powinien zawiera¢ w swej tresci uregulowania w zakresie wszystkich elementéw wskazanych
przez ustawodawce we wskazanym przepisie ustawy.

Odnoszgc powyzisze do przedmiotowego statutu stwierdzié¢ nalezy, ze nie zawiera on wszystkich
wymaganych przez ustawodawce elementéw. Zgodnie z art. 11 ust.2 pkt 3 ustawy podmiot, ktéry
utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajgc
w szczegolnosci  warunki  przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci
niepetnosprawnych oraz z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych.
Tymczasem w § 7 statutu, dotyczgcym zasad przyjecia dzieci do ztobka, brak jest jakichkolwiek
postanowien odnoszacych sie do preferencji dla dzieci niepetnosprawnych, co oznacza, ze statut nie
realizuje wymogdw okreslonych w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Powyzsze oznacza, ze oceniana uchwata nie wypetnia w sposéb kompletny delegacji ustawowej
wynikajgcej zart. 11 ust. 2 pkt3 ustawy, costanowi istotne naruszenie prawa iprzesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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