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Uchwała Nr 8.559.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P 

z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu:

Data
znanii

23. OA. 2025 Wpł.

L.Dz... ....................Nr.................
Zał.......

I. Wskazuje, że uchwała Nr XI/111/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej na rok 2025, została podjęta z naruszeniem 
przepisów wskazanych w uzasadnieniu.

II. Wyznacza Radzie Miasta i Gminy Wronki termin do dnia 20 maja 2025 r. do usunięcia 
nieprawidłowości w sposób wskazany w uzasadnieniu do uchwały pod rygorem skutków 
określonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

III. Zawiadamia, że sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 21 maja 2025 r. od godz. 10.00 w 
siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

Uchwałą Nr XI/111/2025 z dnia 27 marca 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wronki, powołując 
się na art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit. d, pkt 10 ustawy o samorządzie gminnym, art. 212, 214, 215, 222, 
235-237, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy o pomocy 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, dokonała 
zmiany uchwały budżetowej na 2025 r.

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2025 r. Kolegium Izby ustaliło 
i zważyło, co następuje.

Badaną uchwałą Rada Miasta i Gminy zwiększyła planowane dochody o 46.708,87 zł do 
kwoty 148.158.622,26 zł. Zwiększeniu uległy również planowane wydatki o 8.596.708,87 zł do 
kwoty 168.708.622,26 zł. Deficyt budżetu ukształtował się na poziomie 20.550.000,00 zł. Zmianie 
uległy również przychody budżetu, które wzrosły o 8.550.000,00 zł do kwoty 23.550.000,00 zł. 
Rozchody budżetu pozostały na niezmienionym poziomie, to jest 3.000.000,00 zł i przeznaczono je 
na spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3 uchwały budżetowej deficyt budżetu postanowiono 
sfinansować „przychodami z zaciągniętych kredytów i pożyczek w kwocie 12 000 000,00 zł, 
nadwyżką z lat ubiegłych w kwocie 4 308 465,91 zł, wolnymi środkami, o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt 6 w kwocie 1 267 079,78 zł oraz przychodami jst z niewykorzystanych środków 
pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 
finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonania budżetu określonych odrębnymi 
ustawami - rozliczenie za 2024 rok w kwocie 2 974 454,31 zł, (środki wynikające z rozliczenia 
dochodów i wydatków 2024 roku na profilaktykę antyalkoholową - 105 953,25 zł, środków z tytułu 
wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadań oświatowych 
związanych z kształceniem, wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami 
Ukrainy, o których mowa w art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom 
Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa - 2 822 412,40 zł, środki z 
rozliczenia programu unijnego „Start do lepszej edukacji przedszkolnej w Gminy Wronki” - 46 
088,66 zł)".

Z analizy załącznika Nr 3 do badanej uchwały pn. „Przychody budżetu związane 
z finansowaniem deficytu na 2025 rok” wynika, że na plan przychodów budżetu składają się:
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— przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na 
rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 
finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w 
odrębnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.974.454,31 zł,

— wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.267.079,78 zł,
— przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 

15.000.000,00 zł,
— nadwyżka z lat ubiegłych (§ 957) w kwocie 4.308.465,91 zł.

Z zapisów uchwały oraz z uzasadnienia wynika, iż w przychodach § 905 ujęto środki 
wynikające z rozliczenia programu unijnego „Start do lepszej edukacji przedszkolnej w Gminie 
Wronki” w wysokości 46.088,66 zł.

Kolegium Izby wskazuje, iż niewykorzystane w latach wcześniejszych środki pozyskane 
z budżetu Unii Europejskiej należy ujmować w budżetach lat następnych w § 906 - „Przychody 
jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 
pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych 
środków”.

W związku z powyższym w § 1 ust. 3 uchwały budżetowej nieprawidłowo wskazano źródła 
sfinansowania deficytu budżetu. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) uchwała budżetowa określa kwotę 
planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego wraz ze źródłami pokrycia 
deficytu. Wypełnienie wymogów wynikających z tego przepisu będzie można uznać za spełnione, 
jeżeli w uchwale budżetowej jako źródło sfinansowania deficytu budżetu zostaną wskazane służące 
temu prawidłowo zaplanowane w budżecie przychody.

W związku z powyższym Rada Miasta i Gminy Wronki, winna dokonać stosownych zmian, 
w sposób eliminujący wskazane wyżej nieprawidłowości.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grażyna Wróblewska




