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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z
pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosc

uchwaty Nr VI/59/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
udzielenia porgczenia pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego dla Przedsigbiorstwa

Komunalnego Sp. z 0.0. we Wronkach, z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu
do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg doreczona tutejszej Izbie w dniu 5 listopada 2024 r. Rada Miasta
i Gminy Wronki powotujac sie na art. 18 ust. 1, art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, udzielita porgczenia pozyczki zaciggnigte] w Banku
Gospodarstwa Krajowego przez Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. we Wronkach w wysokosci
4.696.878,02 zI na projekty realizowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy — wspierajgcej
zielong transformacj¢ miast.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzief 4 grudnia
2024 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaty Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Rada Miasta i Gminy Wronki w uchwale Nr VII/75/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. w
sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024 okreslita maksymalng wysoko$¢ poreczen
udzielanych przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Wronki w roku 2024 w kwocie 4.696.878,02 zi.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) ,,Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udziela¢ poreczen
i gwarangji z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. Lgczna kwota poreczen i gwarancji

okreslana jest w uchwale budzetowej”. Z ust. 2 zawartego w przywotanym przepisie art. 94 ustawy o
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finansach publicznych wynika, ze "Porgczenia i gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1, sq terminowe i
udzielane do okreslonej kwoty".

Z kolei z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym wynika
kompetencja rady gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. ustalania maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez burmistrza w roku budzetowym.

Wskazana delegacja ustawowa nie przewiduje wskazywania podmiotéw, ktorym burmistrz
moze udzielié poreczenia, a jedynie ustalenie wysoko$ci tych porgczen. Decyzja w zakresie
podmiotéw, ktérym burmistrz moze udzieli¢ porgczenia nalezy do organu wykonawczego gminy.
Jednakze nie jest to decyzja o charakterze dowolnym, poniewaz zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.), organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa.

Udzielajac poreczenia podmiotom spoza sektora finanséw publicznych nalezy kierowac sig
przede wszystkim zapisem art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan
wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Ich istota jest zaspokajanie
potrzeb zbiorowych mieszkancéw gminy. Ocena zasadnosci 1 zgodno$ci z prawem (oraz przede
wszystkim z zapisem art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) udzielanego porgczenia miesci sig
w gestil organu wykonawczego gminy.

Kolegium wskazuje, ze brak jest podstaw prawnych do podjgcia przez Rade Miasta 1 Gminy
odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia porgczenia konkretnemu podmiotowi.

Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
burmistrza w szczegdlnosci nalezy wykonywanie budzetu gminy. Z przepisow art. 262 ust. 1 1 2
ustawy o finansach publicznych wynika, ze ,,czynnosci prawnych polegajgcych na (...) udzielaniu
(...) poreczen (...) w gminie dokonuje burmistrz (...). Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika j.s.t.”.

Zatem ze wskazanych unormowan wynika, iz po okre$leniu przez organ stanowigcy
w uchwale budzetowej tacznej kwoty poreczen (gwarancji), burmistrz gminy udziela konkretnym
podmiotom poreczeh (gwarancji) w lacznej kwocie nie przekraczajacej kwoty okreslonej przez organ
stanowiacy w uchwale budzetowe;.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych wynika, iz uchwata budzetowa okre$la kwote wydatkéw przypadajgcych do splaty
wdanym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowg, wymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych przez jednostke samorzqgdu terytorialnego poreczen i gwarancyi.

Natomiast stosownie do art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, w planie
wydatkéw biezgcych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow i rozdziatow planowane kwoty wydatkow
biezgcych, w szczegdlnosci na: wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzqgdu terytorialnego, przypadajgce do splaty w danym roku budzetowym. Zatem wydatki
z tytulu poreczen udzielonych przez burmistrza (w ramach maksymalnej kwoty ustalonej przez Radg)
powinny by¢ uwzglednione w wydatkach budzetowych w kwocie odpowiadajacej potencjalnym
skutkom prawno — finansowym, jakie moga zaistnie¢ dla porgczyciela w przypadku niewyptacalnosci
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dhuznika gtéwnego (zakres zobowigzania poreczyciela kazdorazowo okresla cywilnoprawna umowa
poreczenia).
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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