Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu

dnia 10 pazdziernika 2024 .

URZAD MIASTAI GMINY
it WRONKACH Uchwala Nr 20/1157/2024

i j j w Poznaniu
‘ sgium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
10.10. 0% |08 2 dnia 9 pasdziernika 2024 1.

zal Na_pedstawie..att..l2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Wskazuje, ze uchwala Nr V/44/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 12 wrze$nia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024, zostala podjeta z naruszeniem
przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu.

II. Wyznacza Radzie Miasta i Gminy termin do dnia 5 listopada 2024 r. do usunigcia
nieprawidtowo$ci w sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem skutkow
okre§lonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

. III. Zawiadamia, ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 6 listopada 2024 r. od godz. 10.00 w

siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrze$nia 2024 r. Rada Miasta i Gminy Wronki powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt
4, pkt 9 lit. d, pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 212, 214, 215, 222, 235-237, 258 1 264 ust.
3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i art. 28 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok
2024.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2024 r. Kolegium Izby
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Badang uchwalg dokonano m.in. zmniejszenia przychodow w § 952 /Przychody
z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytdow na rynku krajowym/ z kwoty 25.000.000,00 zt o kwote
5.000.000,00 zt do kwoty 20.000.000,00 z. Dokonujgc zmniejszenia przychodow z tytutu kredytow 1
pozyczek, Rada Miasta i Gminy nie dokonata zmiany postanowienia § 12 uchwaly budzetowej, w
ktorym okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw, a takze nie zmieniono
postanowienia § 13 pkt 6 uchwaly budzetowej, w ktorym zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
zaciggania kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6Zn. zm.).

Kolegium Izby przypomina, iz stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych Rada Miasta i Gminy Wronki winna w uchwale budzetowej (lub wuchwale
zmieniajgcej uchwale budzetowa) okreslic limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Natomiast z
pkt 6a zawartego w art. 212 ust. 1 wspomnianej ustawy wynika, ze uchwata budzetowa okresla: /imit
zobowiqzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 6. Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze limit zobowigzan okreslany jest z
tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, i ewentualnie z
tytulu zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, tzn. z tytutu przychodéw zwrotnych. Z uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy
Wronki na 2024 rok (po dokonanych zmianach) wynika, ze wspomniany limit zobowigzan moégiby
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wynie$¢ 21.000.000,00 zt (a nie 26.000.000,00 zt jak zostal okre§lony przez Rade Miasta i Gminy
przed zmianami dokonanymi niniejsza uchwalg), w tym: kredyty i pozyczki krétkoterminowe -
1.000.000,00 zt, kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 20.000.000,00 zt.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze biorac pod uwage kwote przychodéw zwrotnych
wykazang w zatgczniku Nr 3, Przychody budzetu zwigzane z finansowaniem deficytu na 2024 rok"
to Rada Miasta i Gminy moze upowazni¢ Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp do wysokosci 20.000.000,00 zt (a nie do kwoty 25.000.000,00 zt
jak bylo przed dokonanymi zmianami niniejsza uchwata).

Powyzsze ustalenia wykazujg takze, ze Rada podejmujac badang uchwate naruszyta jedna
z podstawowych zasad uchwalania budzetu (a takze dokonywania w nim zmian), a mianowicie
zasad¢ spojnosci.

Kolegium Izby wskazuje, ze jedna z podstawowych zasad okre$lonych w przepisach ustawy
o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest
zasada jednosci i spéjnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m.in. tym, Ze postanowienia zawarte w treéci
budzetu musza by¢ zgodne z trescia zatgcznikow, jak i postanowienia zawarte w zalacznikach musza
by¢ wewnetrznie spojne. Zatem brak zgodnosci pomiedzy postanowieniami uchwaty,
a poszezegOlnymi zalgcznikami do uchwaly budzetowej narusza podstawowa zasade budzetu —
zasadg jednosci i spojnosci budzetu.

Ponadto w zalaczniku Nr 6 do badanej uchwaly pn. ,,Wykaz dotacji podmiotowej z budzetu -
dla samorzagdowej instytucji kultury na 2024 r.” wykazano w dziale 921 /Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego/, rozdziale 92109 /Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby/ § 2800
/Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych/
w wysokosci 14.000,00 zt. Jak wskazuje nazwa zalacznika, powinny w nim byé ujete tylko dotacje
podmiotowe udzielane z budzetu Gminy dla samorzadowe;j instytucji kultury, a nie dotacje celowe.

W zwigzku z powyzszym Rada Miasta i Gminy Wronki, winna dokona¢ stosownych zmian,
w sposob eliminujacy wskazane wyzej nieprawidlowosci.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/- Grazyna Wréblewska —
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