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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2024 r. poz. 609, ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr 111/20/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb zzaburzeniami
psychicznymi, szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak
rowniez trybu ich pobierania oraz szczegétowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania ustug sgsiedzkich - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwate nrlil/20/2024
w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania iodpfatnosci za ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, szczegétowych warunkéw czeéciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegétowych warunkéw przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiaru izakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania ustug
sgsiedzkich, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust.2 pkt15ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 609 ze zm.) oraz art.50 ust. 6i6a ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdz. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r.
poz. 901, ze zm.), dalej: "ustawa": "Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe
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warunki czeéciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania". W mysl|
art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie
ustug sagsiedzkich". Jak stanowi art. 50 ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gmine
ustug opiekuriczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6,
okredla takze szczegétowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug
sgsiedzkich oraz sposdb rozliczania wykonywania takich ustug".

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych w formie ustug sasiedzkich nalezy do zadan
wtasnych gminy, przy czym —inaczej niz w przypadku organizowania i $wiadczenia pozostatych ustug
opiekuniczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekuriczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi) —zadanie to nie ma charakteru
obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Podkreslic takze nalezy, ze rada gminy, w przypadku podjecia decyzji organizacji ustug
sasiedzkich, jest zobligowana do zawarcia w uchwale wszystkich elementéw wskazanych przez
ustawodawce wart. 50 ust. 6-6a ustawy. Ponadto, organ stanowigcy gminy moze skorzystaé
z upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mys| ktérego: "Rada gminy moze postanowi¢
o rozszerzeniu katalogu oséb, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci
ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajacy opieke sprawowana przez rodzine, a takze
wspdlnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych i zstepnych".

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do
dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona wart.7 wzw.
z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego paristwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine. Jezeli organ
stanowiacy nie realizuje w petni obligatoryjnych elementéw upowaznienia ustawowego, to
W sposob istotny narusza prawo, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznoéci uchwaty
w cafoéci. Pominiecie bowiem przez rade gminy, ktéregoé z wymienionych w upowaznieniu
ustawowym elementdéw skutkuje brakiem petnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wptyw na
oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Ztresci art. 50 ust.6a ustawy wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale: "okresla
szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb
rozliczania wykonywania takich ustug".

Tymczasem analiza przepiséw badanej uchwaty prowadzi do whniosku, iz miejscowy prawodawca

nie unormowat wuchwale wszystkich jej obligatoryjnych elementéw wskazanych przez
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ustawodawce. Badana uchwata nie zawiera bowiem zadnych regulacji odnoszgcych sig
do okreslenia zakresu ustug sasiedzkich.

Wskazane powyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie art.50 ust.6a ustawy, skutkujgce
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: 0A388977-7DA9-4BD3-9095-526C51807108






