Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska, RIO w Poznaniu

URZADMAAS Y GMINY
WE WRONKACH
Uchwata Nr 15/822/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pﬁggﬂ iu?b 07, 2024 ok
z dnia 24 lipca 2024 1.
L. dz. Nr
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pk o e

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr III/27/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 27 czerwca 2024r. w sprawie

okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Wronki, trybu postgpowania w sprawie

udzielenia dotacji isposobu jej rozliczenia na pokrycie czgsSci kosztow zakupu 1montazu

proekologicznych urzgdzen grzewczych, w czesci obejmujace;j:

— w § 4 ust. 5 zdanie drugie o tre$ci: "Dotacja nie moze by¢ udzielona na przedsigwzigcie, ktore
zostalo w calo$ci zakoficzone przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie.",

— w84ust. 7,

— w § 5 ust. 4 zdanie pierwsze o treSci: "Dofinansowaniu podlegajg urzgdzenia grzewcze
zakupione 1 zamontowane w roku biezacym, w ktorym skladany jest wniosek o
dofinansowanie.",

— w§8ust 1,
— 89, . . . o
z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 lipca 2024 r. Rada Miasta 1 Gminy
Wronki powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5
w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielenia
dotacji celowej z budzetu Gminy Wronki, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob
jej rozliczenia na pokrycie czes$ci kosztow zakupu i montazu proekologicznych urzadzen grzewczych.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzief
24 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 1. poz. 54, z pbézn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okreSlonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu oplat i kar, o ktéorych mowa w art.
402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych
dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 11 2, odbywa
sie w trybie okre$lonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska wynika, Ze finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, zgodnie z ktorym rada
gminy lub powiatu okre$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce w
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szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miasta
i Gminy Wronki podj¢ta uchwate Nr I1I/27/2024 w sprawie okre§lenia zasad udzielenia dotacji
celowsj- z budzetu Gminy: Wronki, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczenia na pokrycie czgéci kosztow zakupu i montazu proekologicznych rzgdzeh grzewczych.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK), ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy. Z kolei w my§l przepisu art. 7 ust. 32 ww. ustawy
projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14
dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z Uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, ze , projekt uchwaly zgloszono Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. Zastosowano sie do
uwag zgloszonych przez ww. organy”.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjeto, ze zostal spetniony wymog okreslony
w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Analiza uchwaty wykazata, ze Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita w § 4 ust. 5 zdanie
drugie:

»3J. (...) Dotacja nie moze by¢ udzielona na przedsiewzigcie, ktére zostato w catosci zakonczone
przed dniem ztoZenia wniosku o dofinansowanie.”.

Ponadto w § 5 ust. 4 wskazano, ze:

»4. Dofinansowaniu podlegajq urzqdzenia grzewcze zakupione i zamontowane w roku biezgcym,
w ktorym sktadany jest wniosek o dofinansowanie. Nie bedg dofinansowane urzqdzenia grzewcze
zakupione lub zamontowane przed datq zawarcia umowy dotacyjnej.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 4 ust. 5 zdanie drugie badanej uchwaty §wiadcza o
tym, iz Rada Miasta i Gminy dopuszcza przekazanie dotacji na refundacje wydatkéw poniesionych
po ztozeniu wniosku o dotacj¢ a przed przyznaniem tej dotacji (podpisaniem umowy dotacyjne;j).

Natomiast postanowienia § 5 ust. 4 zdanie pierwsze pozwalajg na dofinansowanie wszystkich
wydatkow poniesionych w ciggu roku, takze tych dokonanych przed podpisaniem umowy dotacyjne;.

Ograniczenie mozliwo$ci uzyskania dofinansowania wydatkéw poniesionych po podpisaniu
umowy dotacyjnej prawidtowo okreslono w § 5 ust. 4 zdanie drugie: , Nie bedg dofinansowane
urzqdzenia grzewcze zakupione lub zamontowane przed datq zawarcia umowy dotacyjnej.”.

Zgodnie z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacja to $rodki podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczenia z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadaf
publicznych. Z definicji dotacji wynika, Ze dotowane przedsigwzigcie staje si¢ zadaniem publicznym
dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji celowych dokonuje sie
dopiero w chwili podpisania umowy o dotacje. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania
Srodkami pienigznymi (przekazanymi w ramach dotacji celowej) inwestycji z zakresu ochrony
Srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mowié o realizacji zadania publicznego.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK
954/15) wskazat, ze ,, ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania Srodkami pienigznymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych
przed datq zawarcia umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna
mowic o realizacji zadania publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przysziego,
a wyrazne odstepstwa jesli je dopuscié muszq wynikaé z przepiséw ustawy”.

Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku z realizacj
zadania publicznego, to mozna jg przeznaczy¢ wylacznie na wydatki ponoszone po ztozeniu wniosku
i zawarciu umowy o dotacjg, w ktorej to zadanie jest okreslone.

Wobec powyzszego zamieszczone w § 4 ust. 5 badanej uchwaty postanowienia, ze »Dotacja
nie moze by¢ udzielona na przedsigwzigcie, ktdre zostalo w catosci zakoriczone przed dniem zlozenia
wniosku o dofinansowanie” oraz w § 5 ust. 4: ,Dofinansowaniu podlegajq urzqdzenia grzewcze
zakupione i zamontowane w roku biezgcym, w ktdrym sktadany jest wniosek o dofinansowanie”
wykraczajg poza kompetencj¢ przyznang Radzie na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
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srodowiska w zwiazku z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych i stanowig istotne
naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ zdania drugiego o tresci:
,Dotacja nie moze byé¢ udzielona na przedsigwzigcie, ktore zostato w cato$ci zakoficzone przed
dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie.” zawartego w § 4 ust. 5 oraz zdania pierwszego o tresci:
,Dofinansowaniu podlegaja urzadzenia grzewcze zakupione i zamontowane w roku biezacym, w
ktérym sktadany jest wniosek o dofinansowanie.” zawartego w § 5 ust. 4.

Dalsza analiza uchwaty wykazata, ze w § 4 ust. 7 Rada postanowita:

., 7. Dopuszcza sie mozliwosé ogloszenia dodatkowego naboru wnioskéw, w danym roku budzetowym,
z zachowaniem zasad okreslonych w niniejszej uchwale. Termin takiego naboru podawany bedzie do
publicznej wiadomosci w formie ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety.”.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obowigzek
okreélenia terminu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji, w tym takze dodatkowego terminu, nalezy
do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okre$la m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji.

Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja
2022 r. (sygn. akt. I GSK 169/21) przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy okreslajgce, komu
moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby
mogt ja otrzymaé, a takze wskazujagce zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji, to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku (poz. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: pub. Lex 2016 r.). Odnoszac si¢ takze do zasad
jezyka polskiego wskazaé nalezy, ze stowo ,zasada” oznacza prawo rzadzace jakimi§ procesami,
zjawiskami; formute wyjasniajaca to prawo; norme¢ postgpowania w danych okoliczno$ciach (por.
stownik Jezyka polskiego PWN).

Kolegium Izby wskazuje takze, ze tryb to procedura, sposéb przekazania srodkéw. Wedtug
stownika jezyka polskiego ,.tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okre§lonych spraw,
metoda postepowania, sposéb, system.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt
I SA/Po 151/07 stwierdzit, iz przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania
formalne, jakich powinny dopemié¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku),
atakze organ, do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwiania oraz termin
przekazywania dotacji.

W szczegblnosci wiec uchwata ustalajgca m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji powinna okre$la¢ dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji,
a takze termin sktadania wnioskow.

Tym samym postanowieniem § 4 ust. 7 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy scedowata na
Burmistrza swojg kompetencje do okre§lenia terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji
w naborze uzupehiajgcym, co pozostaje w sprzecznoSci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci § 4
ust. 7.

Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita takze:

"$ 8. 1. Podmiot otrzymujgcy dotacje nie moze wykorzystaé otrzymanej dotacji na inny cel
niz okreslony w umowie. W przypadku wykorzystania dotacji na inny cel niz okreslony
w umowie, dotacja podlega w catosci zwrotowi na konto Urzedu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej, jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania dotacji z konta
budzetu gminy Wronki do dnia ich wplywu na to konto.
2. Zasady i tryb zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji, zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci okresla
art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.

§ 9. Dotacja moze podlegaé zwrotowi w przypadku eksploatacji Zrédta ciepta niezgodnie

z warunkami okreslonymi przez producenta urzqdzenia.".

Kolegium Izby wskazuje, iz kwestia zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie
o finansach publicznych w art. 251 odnoszacym si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji
oraz art. 252 odnoszgcym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, ktore to przypadki zostaty wyszczegolnione w §
8 ust. 2 badanej uchwaty.
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Z kolei postanowienia przywolanego powyzej § 8 ust. 1 oraz § 9 uchwaly zawezajg
(ograniczajg) sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien
nastgpi¢ zwrot dotacji, modyfikujac tym samym regulacje ustawowe.

Kolegium Izby wskazuje, ze skoro zasady, jak i terminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu -
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okre$lone w ustawie o finansach publicznych, to brak jest
podstaw do odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badZ powielania w aktach prawa miejscowego,
gdyz jest to niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji. Powtérzony przepis ustawy bedzie
interpretowany w kontekécie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze w istocie prowadzié¢ do
catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy.

Ponadto, jak podkresla si¢ w orzecznictwie powtdrzenie, tym bardziej w niepelnym zakresie,
przepiséw ustawy upowazniajgcej oraz przepisdw innych aktéw normatywnych moze by¢ przyczyna
niejasnosci interpretacyjnych, gdyz powtdrzone ustawowo zdefiniowane pojecie mogloby byé
odmiennie zinterpretowane niz pojecie zawarte w ustawie (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r.,
sygn. akt IT OSK 991/07).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito rowniez niewazno$¢ § 8 ust. 1 oraz § 9
uchwaty.

Kolegium Izby podkresla, Ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zardowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykfadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania
kompetencji.  Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) w brzmieniu
»organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru http://eldok/eldok/ALL/EF ormPodglad.asp>

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP137723316

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA | GMINY WRONKI URZAD MIASTA I GMINY
Identyfikator adresata: 50q1djShbz WE WRONKACH

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie 5; 7

Nazwa nadawcy: REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W POZNANIU Data Z 8?" 2024 wpt.
Identyfikator nadawcy: 7mvrvi626x

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID L. dé. Ne N
Dane poswiadczenia Zal. S—— 4 . Y. |- &) ] o8sasse0ccss
Data doreczenia: 2024-07-26T10:17:48.488

Data wytworzenia poswiadczenia: 2024-07-26T10:17:48.488
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK195345907

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platformeg ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 195345907

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartosé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, pisma
powigzane z przedtozonym dokumentem bedg przesytane za pomocg srodkéw komunikacji elekironicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$é informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, istnieje
mozliwos$é rezygnacji z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja ID-41682c45d8fae5b2355f462d2f74a61f :

referencja ID-67aa82e247346748c1cf8d302b1596ad : Znak%20sprawy%3A%2015/822/2024

referencja : #xades-id-eed7c1922df5f208e7b2ee63c5calal7

171 2024-07-26. 12:1






