UCHWALA NR LXXI11/630/2024
RADY MIASTA I GMINY WRONKI

z dnia 28 marca 2024 r.

w sprawie skargi na dzialalno$§¢ Burmistrza

Na podstawie art. 18b ust. 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.)
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2023r.
poz. 775 ze zm.) Rada Miasta i Gminy Wronki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong do Rady Miasta i Gminy Wronki w dniu 22 lutego 2024r. skarge na bezczynnos$¢ dziatania
Burmistrza Miasta i Gminy Wronki wraz z jej uzupelieniem z dnia 10 marca 2024r. uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Wronki zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
i Gminy Wronki

Piotr Wiadystaw Rzyski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXI1/630/2024
Rady Miasta i Gminy Wronki
z dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72023 1. poz. 775 ze zm.) jesli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do rozpatrzenia
skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza
gminy.

Zgodnie z § 84 ust. 3 statutu Miasta i Gminy Wronki (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2023r. poz. 4876) Komisja
Komisji Skarg, Wnioskdw 1 Petycji opracowuje wstepny projekt uchwaly w sprawie, ktora byla
przedmiotem jej dziatalnosci, a ostateczna decyzje w sprawie skarg, wnioskow i petycji podejmuje Rada
w formie uchwaty.

Dnia 15.02.2024r. z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wptyngta do Rady Miasta i Gminy Wronki
skarga mieszkanca gminy Wronki z dnia 12.02.2024 r., ktorg to skarge skarzacy uzupehil pismem z dnia
10.03.3024 r. Skarzacy okreslil, ze skarga dotyczy bezczynnosci Burmistrza.

W skargach, skarzacy wywodzi, ze skarga dotyczy budowy drogi gminnej Chojno Wie$ — Chojno Blota
Mate. Na zlecenie Burmistrza, firma z Poznania sporzadzita mapg z projektem podziatu jego nieruchomosci
pod inwestycje drogowa, ajego zdaniem doszto w wyniku podziatlu do bezprawnego zmniejszenia jego
dziatki w ewidencji gruntdéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe, gdyz z jego wiedzy wynika, ze przy
wytyczaniu drogi, geodeta umniejszyt jego dziatke 0420 m, co wynika z jakiejs — blizej nieokreslonej
mapki oraz wiedzy sasiadow, wigc uwaza on, ze punkty graniczne zostaly przesunig¢te o 3 m. Skarzacy
twierdzi, ze Burmistrz nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnos$ci za wadliwie wykonang prace geodety

W ww. sprawie, skarzacy sktadal tez pisma do Starostwa Powiatowego w Szamotutach, Sadu
Rejonowego Wydziat Ksiagg Wieczystych w Szamotutach, Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Prezydenta RP i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Z dokonanych ustalen wynika, ze przed Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego nietoczy si¢ zadne postgpowanie dotyczace wykonania prac
geodezyjnych przez geodet¢ sporzadzajacego mapg z projektem podziatu dla celéw regulacji drogi
publicznej. Rowniez ten organ nie prowadzi zadnego postgpowania wobec geodety.

Whbrew twierdzeniom skarzacego, opisywana przez niego sprawa byla wyjasniana nie tylko przez
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Wronki, ale rowniez przez pracownikow Starostwa Powiatowego
w Szamotutach, ktore prowadzi ewidencje gruntdw ibudynkoéw. Gmina Wronki na podstawie decyzji
Starosty Szamotulskiego nr 533/2021 (BR.6740.279.2021) z dnia 16.06.2021r. o zezwoleniu na realizacje¢
inwestycji drogowej pod nazwa budowa drogi w m. Chojno-Wie§ w kierunku m. Chojno-Btota Mate”
przejeta od skarzacego dziatki o nr ewid. 653/1 o pow. 0,0017 ha i 653/2 o pow. 0,0024 ha (wydzielone
z dz. 653) 1676/1 opow. 0,0881 ha (wydzielong z dz. 676) polozone w obrebie geodezyjnym Chojno,
gmina Wronki. Laczna powierzchnia przejetych przez gming Wronki nieruchomos$ci pod droge wynosita
0,0922 ha.

Postepowanie o ustalenie wysoko$ci odszkodowania oraz postgpowanie o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej prowadzone bylo przez Staroste Szamotulskiego. Na podstawie decyzji
Starosty Szamotulskiego znak GN.683.2.2021 z dnia 10.02.2022r. ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania za
grunty przejete pod inwestycje drogowa, gmina Wronki wyptacita nalezng skarzacemu wysokos¢
odszkodowania w kwocie 26.350,00 zt. Ta decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja nr SN-
111.7570.13.2022.5 z dnia 13 maja 2022r. przez organ Il instancji, jakim jest Wojewoda Wielkopolski,

Dokonujac analizy zataczonych przez skarzacego dokumentéw iskarg wynika, ze w trakcie prac
geodezyjnych prowadzonych podczas trwajacej procedury administracyjnej o uzyskanie decyzji
zezwalajace] na realizacje inwestycji drogowej geodeta dokonal pomiaréw powierzchni nieruchomosci
skarzacego pod droge. W zwiazku z powyzszym powierzchnia przejetych przez gming Wronki pod droge
dzialek jest dokladnie taka za jaka otrzymal skarzacy odszkodowanie. Zatem gminie Wronki przekazat
skarzacy za odszkodowaniem tylko i wyltacznie powierzchnig¢ 0,0922ha.

Wyjasnienia wymaga fakt, ze w procedurze administracyjnej, dokonujac pomiaréw i wydzielenia dziatek
pod droge, nikt nie zmieniat skarzacemu granic dziatek, a jedynie dokonano ich faktycznych pomiarow,
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wiec twierdzenie skarzacego, ze gmina przejeta wigksze obszarowo nieruchomosci jest bezzasadne i nie
znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia faktycznego, czy tez prawnego. Tym bardziej, ze geodeta proponowat
skarzacemu darmowe odszukanie wszystkich znakoéw granicznych, na co skarzacy si¢ nie wyrazit zgody.
Poza tym, jak wynika z ksiegi wieczystej nieruchomosci skarzacego, w tej ksiedze figuruje nie tylko dziatka
nr 653/3, ale rowniez: 650, 652/2, 675, 676/2 o tacznym obszarze 11,7796 ha. Ksigge zatozono 26.11.1981r.
Pierwszy wpis dotyczy postanowienia Sadu Grodzkiego we Wronkach z dnia 13.10.1950. W starej ksiedze
zostalty wpisy w jezyku niemieckim. Z zapisow w ksiegach wieczystych nie wynika, aby kiedykolwiek
wczesniej byly robione pomiary geodezyjne dziatek stanowigcych wtasnos$¢ skarzacego, wiec nie wiadomo
jakie faktycznie majg one powierzchnie. By¢ moze te brakujace 420 m. o ktorych pisze skarzacy jest przy
innej dziatce niz nr 653/3.

Ponadto pismem zdnia 06.07.2023r. znak sprawy: NIiPP.680.17.2023 Burmistrz zaproponowat
skarzacemu przeprowadzenie procedury rozgraniczenia nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023r. poz. 1752 ze zm.), celem ustalenia faktycznego
przebiegu granic nieruchomosci skarzacego, jednakze skarzacy nie byt tym zainteresowany.

Stosownie do art. 31 ust. 2. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
2023r. poz. 1752) przy ustalaniu przebiegu granic bierze si¢ pod uwagg znaki i $lady graniczne, mapy i inne
dokumenty oraz punkty osnowy geodezyjnej, za$ art. 39 ust. 1 stanowi, ze przesunigte, uszkodzone Iub
zniszczone znaki graniczne, ustalone uprzednio, mogg by¢ wznowione bez przeprowadzenia postgpowania
rozgraniczeniowego, jezeli istnieja dokumenty pozwalajace na okreslenie ich pierwotnego potozenia. Jezeli
jednak wyniknie spor co do potozenia znakow, strony moga wystapi¢ do sadu o rozstrzygnigcie sprawy.
Geodeta po analizie dokumentéw geodezyjnych otrzymanych z Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru
Starostwa Powiatowego w Szamotulach moze uznaé, ze te dokumenty pozwalajg na okreslenie pierwotnego
polozenia punktéw granicznych, uprzednio wyznaczonych ina ich podstawie mozna je wznowi¢ bez
przeprowadzania postgpowania rozgraniczeniowego. Dokumenty te mogg by¢ podstawa do ustalenia
przebiegu spornej granicy. Podczas wykonywania czynnosci polegajacych na odszukaniu znakéw
granicznych, geodeta w obecnos$ci zainteresowanych stron wskazuje miejsca potozenia znakéw granicznych
i okresla przebieg granicy na podstawie szkicow podstawowych, map ewidencyjnych i mapy katastralne;.
Jednakze w tym postgpowaniu uczestnicy postepowania nie mogg zglaszaé zastrzezen do odszukanych
przez geodete punktow granicznych i do wskazanego przez niego przebiegu granic.

Bezzasadne sa twierdzenia skarzacego, ze w czasie ustalania przebiegu granic na gruncie, punkty
graniczne zostaly przysuniete ook. 3 m. gdyz wdniu 22.10.2022r. skarzacy byt obecny przy tych
czynno$ciach o czym $wiadczy jego podpis na protokole zczynnosci przyjecia granic nieruchomosci.
W protokole nie ma Zzadnej wzmianki na temat przesuwania znakéw granicznych. Jezeli skarzacy jest
innego zdania i ma na to dowody, to moze ten fakt zgtosi¢ do Prokuratury, gdyz jest to przestepstwo
z art. 277 Kodeksu karnego, ktory stanowi, ze ten kto znaki graniczne niszczy, uszkadza, usuwa, przesuwa
lub czyni niewidocznymi albo falszywie wystawia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Whiesiona przez skarzacego w oparciu o art. 227 k.p.a. skarga uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnos$cig faktyczng, jaka jest zawiadomieniem
o sposobie zatatwienia skargi, o ktorym mowa w art. 238 k.p.a., ktoére stanowi prawng forme¢ dziatania
organu administracji publicznej. Jezeli natomiast organem wilasciwym do rozpoznania skargi jest Rada,
wowczas zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi przybiera forme¢ uchwaly. Taka forma wynika ze
specyfiki dziatania organow kolegialnych. Sad administracyjny nie jest uprawniony do oceny prawidtowosci
prowadzonego postepowania skargowego, wtym ich "efektow" - zawiadomien o sposobie zatatwienia
skargi (art. 238 k.p.a.), ani uchwat w sprawie rozpatrzenia skargi, jezeli organem, do ktérego zostata
skierowana taka skarga jest rada gminy (postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 stycznia 2021 r. sygn. akt: Il SA/Wa 2148/20).

Skargi wniesione na podstawie art. 227 k.p.a. sg zalatwiane w postgpowaniu jednoinstancyjnym przez
Radg, ktére konczy sie podjeciem czynnos$ci materialno-technicznej, polegajacej na zawiadomieniu
skarzagcego o sposobie zatatwienia sprawy. Takie zawiadomienie o sposobie zalatwienia sprawy, wydane na
podstawie art. 238 § 1 k.p.a., niezaleznie od tego, czy przybrato forme uchwaly, czy tez zwyklego pisma,
powoduje zakonczenie postgpowania dotyczgcego wniesionej skargi (postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 16 pazdziernika 2013 r. sygn. akt: I SA/Rz 873/130).

Uchwata podjeta przez rade gminy w trybie postgpowania skargowego, o ktorym mowa w k.p.a., konczy
si¢ nie decyzjg administracyjng w sposob wiladczy ksztattujacy sytuacje prawng skarzacego, lecz czynno$cia
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materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy (postanowienie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., [II SA/Ld 176/10).

Jak stanowi art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia, tj. Rada moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Realizujagc unormowania art. 18a ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.), Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta i Gminy Wronki przedktada Radzie
Miasta i Gminy Wronki projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skarg na Burmistrza Miasta i Gminy
Wronki proponujac jej uznanie za bezzasadng.
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