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Skladu Orzeka]qcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

T ; z dnia 25 kwietnia 2023 r. ’ ?
w spraw1e wyrazema opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronkl

za rok 2022wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronki za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronki za rok 2022 oraz informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy Wronki (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2022-2026 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2022 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czgs$¢ tabelaryczna.

1. W czegsci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkow i optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostalych dochodéw wiasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien, umorzen i rozlozenia na raty,
przychody budzetu, wysokos¢ zadluzenia na dzien 31 grudnia 2022 r. Wskazano réwniez
$rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatki nimi finansowane.
Poinformowano o otrzymanych $rodkach z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy wraz
z wydatkami nimi finansowanymi. Opisano zadania realizowane ze srodkéw zewngtrznych.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
1) dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;j;
2) zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;



II.

3) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych;

4) dochody i wydatki zwigzane z ochrong Srodowiska;

5) zestawienie wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego;

6) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trackie roku budzetowego;

7) dochody i wydatki w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

8) dochody i wydatki w ramach Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw

finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére zostaly dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, zgodnie
z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wykazanych w punkcie I'V.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Wronki za rok 2022. Sktad Orzekajacy informuje, iz w rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, zgodnie zart. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, nie istnieje obowiazek przedstawiania informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, a jedynie stopnia zaawansowania programéw wieloletnich.

. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przediozono sprawozdanie z wykonania planu

finansowego Wronieckiego Osrodka Kultury za 2022 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art.
267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek przedlozenia przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw
i wydatkéw wynikajgce z zamknieé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan
izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz
przez wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

. W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy
Wronki za rok 2022 zostat wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 7.562.770,42 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 26.036.098,28 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 123.804.402,61 zt, co stanowi 97,73 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 121.610.471,66 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.193.930,95 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 131.367.173,03 zl, co stanowi 86,02 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 114.192.869,18 zl,



— wydatki majagtkowe w wysokosci 17.174.303,85 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu zaciagnigtych kredytéw

i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 12.000.000,00 zi.

Ponadto Gmina dysponowata:

— nadwyzkg z lat ubieglych w kwocie 27.975.859,80 zt, ktéra zostala zaangazowana
w budzecie roku 2022 w wysokosci 11.234.008,38 zt,

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 802.089,90 zt, ktére w calosci zostaty zaangazowane
w budzecie roku 2022.

Gmina nie planowata rozchod6w.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito 12.000.000,00 zt,
co stanowi 9,69 % wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wynosily 6.672.202,24 zl. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:

1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

2) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie w rozdz. 92109
§ 4260. W opinii Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miasta i Gminy;

3) w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki
zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan

Dzial | Rozdziat § Nazwa Plan Wykonanie

700 | 70005 | 4590 | Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz | 54 50000 | 146.759,90
0s06b fizycznych

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
700 70005 4600 | na rzecz os6b prawnych i innych jednostek | 383.500,00 333.405,25

organizacyjnych

750 | 75023 | asep | Sy i odszkodowania wyplacane na rzeez | 15 940,05 4.480,00
os6b fizycznych

758 | 75814 | 4580 | Pozostale odsetki 2.000.000,00 | 1.929.056,00

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. Burmistrz poinformowat
0 przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkéw.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2022 wykazano, iz dochody z tytutu optat
za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wynosza 533.245,87 zt (rozdz. 75618
§ 0480) oraz wplywy z czesci oplat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym wynoszg 213.948,51 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki
zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
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alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci
838.700,47 zt (rozdziaty 85153 i 85154).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 288.282,74 zt.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby (uchwata Nr LIX/500/2023 Rady Miasta
i Gminy Wronki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023)
wynika, ze niewykorzystane w latach poprzednich dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 196.776,65 zt zostaty wprowadzone
do budzetu roku 2023 (§ 905) oraz przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan
okreslonych w ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pdzn. zm.).

Dochody wykonane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
6.810.94524 zt (w catosci rozdz. 90002 § 0490) oraz wydatki wykonane zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty 6.796.076,39 zt
(rozdz. 90002). Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. sytemu s3 nizsze od
wplywow uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o kwote
14.868,85 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. l1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.)
., Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.”.

Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,Srodki pochodzqce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim
roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b,
a takze kosztéw wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie
tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz
organizacji [ utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc
gromadzenia odpadow” .

Zatem S$rodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnym, ktére nie zostaly
wykorzystane w roku 2022 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku
w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatk6w
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach” i zosta¢ przeznaczone na cele okreSlone w cytowanym wyzej
przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogélnie oméwiono
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i wyszczeg6lniono koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w sprawozdaniu wystapity bledy pisarskie i rachunkowe, m.in.:

na str. 5 w tabeli przedstawiono zarzadzenie ,Nr 102/Fn/2022 z dnia 30.12.2021 r.”,
a winno by¢ ,,z dnia 30.12.2022 r.”;
na str. 17 wskazano, iz Gmina posiadala zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek na dzien
,»31 grudnia 2021 roku” w kwocie 12.000.00,00 zi, a winno by¢ na dzien ,,31 grudnia
2022 r.”,
w zal. Nr 7 ,Dochody i wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” nie ujgto
dochodéw i wydatkéw dotyczacych Rzadowego Funduszu Polski Pad: Program
Inwestycji Strategicznych oraz $rodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw transportu
0s6b majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktu szczepiefi;
w zat. Nr 2b do ,,Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wronki na rok 2022” w tabeli ,Stopien zaawansowania realizacji przedsigwzig¢
wieloletnich w 2022 roku” wykazano wykonanie wydatkéw 2022 r. w wysokosci 0,00 z,
czyli niezgodnie z zal. Nr 3 do sprawozdania pn. ,, Wykonanie wydatkéw majatkowych”,
bowiem dla wymienionych przedsiewzie¢ wykonanie w 2022 r. wynosi:

e Budowa tacznika pomigdzy ul. Mickiewicza a $ciezka edukacyjng wzdtuz rz.

Warty” — 15.744,00 zi,

e Budowa chodnika na ul. Cienistej” —27.921,00 zl,

e  Przebudowa drogi ul. Rolna w zakresie budowy chodnika” —39.975,00 zt,

e Budowa drogi ul. Boczna w m. Nowa Wies” — 18.450,00 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytutu w roku 2022.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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