Wronki, 04 kwietnia 2023 r.

Or. 0003.6.2023

Dot. pisma z dnia 23.02.2023 r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy
Wronki — 24.02.2023r.)

W zatgczeniu przesytam stanowisko Radcy Prawnego Zdzistawa Paralusza
(przestane do mnie drogg mailowg) w sprawie ztozonego przez Pana pisma
w sprawie kontroli technicznej budynkow gminnych.

Otrzymuija:
1. Przewodniczacy Komisjii Rewizyinej Rady Miasta i Gminy Wronki,
(2,7,4 a/a
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Ega@wronki.pl

- Vs T o i B I L e e e e
Od: z.paralusz@wronki.pl
Wystano: poniedziatek, 3 kwietnia 2023 13:09
Do: 'p.rzyski rada.wronki.pl’; Rada Miasta i Gminy Wronki
Temat: kontrole Komisji Rewizyjnej

Komisja Rewizyjna

Istote komisji rewizyjnej, zasady jej powotywania, funkcjonowania oraz kompetencje okresla przede
wszystkim art. 18a ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2023r. poz. 40).

Zgodnie z jego treécig rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje rewizyjng. Komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia

absolutorium wéjtowi (ust. 3) oraz wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli (ust.
4).

Art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla, ze Komisje podlegajg radzie gminy, przedktadajg
jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci.

Z powyzszego wynika, ze komisja rewizyjna moze dokonywac czynnosci kontrolnych wytgcznie w zakresie
okreslonym przez ustawe i w trybie ustalonym przez rade.

W zatgczniku Nr 2 do uchwaty Nr LV/472/2022 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 grudnia 2022 r. Plan
pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Wronki na | pétrocze 2023 r., w ust. 1 znajduje sie zapis
,Posiedzenia Komisji Rewizyjnej (...) bedg poswiecone analizie tematoéw zatwierdzonych przez Rade
Miasta i Gminy Wronki, a w ust. 2 wpisano, ze ,Prace zespotow kontrolnych (terminy spotkan i ich
czestotliwosc) beda na biezaco dostosowane w ilosci wystarczajgcej do rzetelnego zbadania tematéw
zatwierdzonych przez Rade Miasta i Gminy Wronki”.

Odrebng kwestie stanowi natomiast forma prawna podejmowania rozstrzygnie¢ przez rade gminy. Co do
zasady przyjmuje sie, ze rada gminy swoje rozstrzygniecia podejmuje w formie uchwaty (o ile przepis
szczegolny nie stanowi inaczej), bowiem uchwata jest formg wtasciwg do podejmowania rozstrzygnieé przez
organy Kolegialne, jakim rada niewatpliwie jest. To, ze rozstrzygniecia rady gminy zapadajg wytgcznie w
formie uchwaty potwierdza réwniez przepis art. 14 ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22023 . poz. 40 - dalej u.s.g. "Uchwaty rady gminy zapadajg zwykig wiekszoscig gtoséw w obecnoséci co

najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej".

Rodzi sig zatem pytanie, czy przyjecie plandw oraz sprawozdan z prac komisji statych rady gminy powinno
odbywac sie przez podjecie uchwat o przyjeciu planéw i sprawozdan przez rade gminy ?

Analiza regulacji ustawy o samorzadzie gminnym oraz orzecznictwa sgdowego uzasadnia teze o
koniecznosci podjecia w podanym zakresie przedmiotowym stosownych uchwat przez rade gminy, ktéra jest

organem kolegialnym, co determinuje rowniez forme wyrazania woli przez taki organ.
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Analiza podanego zapytania wymaga odniesienia sie do regulacji art. 21 ust. 3 u.s.g. w zw. z art. 14 ust.
1 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym - dalej u.s.g. w kontekécie orzecznictwa sgdowo -
administracyjnego. | tak, z pierwszej regulacji wynika, ze komisje podlegajg radzie gminy, przedktadajg jej
plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci. Z kolei, w drugim przepisie podano, ze uchwaty rady gminy
zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w
gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W wyroku NSA z 27.9.2017 r. (sygn. akt| OSK
1066/17) m.in. stwierdzono, ze: "(...) kazda dziatalnos¢ rady gminy, jako organu kolegialnego przyjmuje
forme uchwaty (w znaczeniu formalnym), bez wzgledu na jej hazwe. Mimo sporéw w doktrynie odno$nie do
szczegobtowej i wyczerpujgcej definicji pojecia "uchwaty", najogéiniej mozna jednak przyjaé, ze jest to forma
dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktérej wynikiem jest akt woli podjety w trakcie jego
posiedzenia". Podobnie w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze uchwaly sg wszelkiego rodzaju

rozstrzygnieciami (aktami woli) podejmowanymi przez rade gminy (wyrok NSA z 13.11.2008 r., sygn. akt ||
OSK 1262/08).

Z kolei, w wyroku WSA w Gliwicach z 28.3.2017 r. (sygn. akt IV SA/GI 1032/16) przedmiotem analizy sgdu
byta uchwata rady gminy podjeta w oparciu o ww. art. 21 ust. 3 u.s.g. oraz art. 18 ust. 1 u.s.g. w przedmiocie
- przyjecie planu pracy rady gminy i statych komisji. Co istotne, w tej sprawie - sagd nie podwazyt kompetencji
rady gminy do samego podjecia uchwaly w ww. zakresie przedmiotowym.

Zestawienie ww. argumentéw natury prawnej pozwala przyja¢é wniosek, ze przyjecie planéw oraz
sprawozdan z prac komisji statych rady gminy powinno odby¢ sige w formie uchwaty rady gminy o przyjeciu
tych dokumentéw. Organ stanowigcy jako organ kolegialny moze bowiem wyrazaé okreslone aktyw woli
jedynie poprzez podjecie uchwat.

§ 71. statutu Miasta i Gminy Wronki stanowi, ze komisje state dziatajg zgodnie z pétrocznymi planami pracy
przedtozonymi Radzie (ust. 1), a ust. 2, ze Rada moze nakaza¢ komisjom dokonanie w planie pracy
stosownych zmian.

Komisja rewizyjna jest organizmem podleglym radzie gminy i nie ma wobec niej witadczych
uprawnien, wykonuje jedynie czynno$ci w ramach funkcji kontrolnej rady gminy, na jej zlecenie i w
zakresie przez nig okreslonym, pracy wéjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2020 r. sygn. akt: Ill SA/GI 60/20).

Whnioski

Radny nie ma zadnych kompetencji, aby wystepowaé z wnioskiem do Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej o przeprowadzenie kontroli okre$lonego podmiotu i w okreslonym przez niego zakresie. Z takim
wnioskiem moze zwréci¢ sie do Przewodniczacego Rady, ktéry powinien wystapié do Rady, czy zamierza

dokonac zmiany planu pracy Komisji Rewizyjnej, w okre$lonym zakresie. Rada podejmuje decyzje w formie
uchwaty.

Wronki 2023.04.03
Radca prawny

Zdzistaw Paralusz



