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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta? il Griny Wronk1na2023 rok ]

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczdny zéfiaj&iéﬁié?ﬂ Nr 2172022

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6ézn. zm.), o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wronki projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wyraza

opinie pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r.
(zarzadzenie Nr 91/FN/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Wronki z dnia 14 listopada 2022 r.) w celu
zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materialy informacyjne.

1. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze szczegbtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XIL.IV/337/2010 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 08 wrzesnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Wronki.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237 i art. 258 1 art. 264.

II.
W projekcie budzetu na 2023 r. zostaly ustalone:

a) dochody ogotem w wysokosci 117.540.000,00 zi, w tym:

— dochody biezagce w kwocie 92.797.310,40 z1,
— dochody majatkowe w kwocie 24.742.689,60 zi;

b) wydatki w wysokosci 147.540.000,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 105.185.431,36 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 42.354.568,64 zt;

¢) deficyt budzetu w wysokosci 30.000.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniem § 4 projektu uchwaty
deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnigtych kredytéw i1 pozyczek
w kwocie 22.000.000,00 zt oraz nadwyzkg z lat ubiegtych w kwocie 8.000.000,00 zt.

1. W projekcie budzetu zaplanowano przychody w facznej wysoko$ci 30.000.000,00 zt, w tym:
przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowy (§ 952) w kwocie



22.000.000,00 zt oraz nadwyzke z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 8.000.000,00 zt.
Ponadto Miasto i Gmina Wronki w projekcie budzetu na rok 2023 nie planuje rozchodow
budzetu.

Sktad Orzekajgcy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzagdzonego na dzien
31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartal 2022 r. oraz uchwaty budzetowej na
rok 2022 (po zmianach), ustalit, Ze na dzieh wydania niniejszej opinii Gmina Wronki posiada
niezaangazowang w budzecie na rok 2022 nadwyzke¢ w wysoko$ci 16.741.851,42 zt, ktérg moze
zaangazowa¢ w budzecie na rok 2023. Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty
poziom nadwyzki z lat ubiegtych na koniec 2022 r. bgdzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2022 r.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat ubieglych sa
nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwotg 4.388.120,96 zi, a zatem nie zostanie
spetniony wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W mysl przepisu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 1927)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegblnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegblnych latach. Wedlug zaktadanego wykonania budzetu roku 2022 oraz planowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci budzetowych na lata nastgpne, wymog ten
zostanie spelniony. Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Wronki odni6st si¢ do relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy w obja$nieniach do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2035 (zarzadzeniem Nr 90/FN/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Wronki z dnia 14
listopada 2022 r.): ,,W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng roznice pomiedzy dochodami i
wydatkami biezgcymi. Wynik budzetu biezgcego planuje si¢ na poziomie -12 388 120,96 zt. W
roku budzetowym, wysokos¢ planowanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 5-8 ustawy o
finansach publicznych jest niewystarczajgca na pokrycie planowanego deficytu. Zgodnie jednak z
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz
niektorych innych ustaw w latach 2022-2025 suma nadwyzek wynikajgcych z tej relacji jest
wyzsza od sumy przekroczen w poszczegolnych latach. Ww. przepis dopuszcza brak zachowania
relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spelienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wedhug danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2021 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodéow z kredytow i pozyczek w 2022 i 2023 r. wynika, iz stan zadluzenia Jednostki
na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniesie 36.000.000,00 zi, co stanowi 30,63 % planowanych
dochodéw na 2023 rok.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczg sie w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 281, z p6zn. zm.).

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania



probleméw alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochody z tytutu oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a takze
plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego i wydatki
jednostek pomocniczych - osiedli. Ponadto wskazano $rodki otrzymane z Funduszu Polski Lad
wraz z przeznaczeniem na wydatki.

6. Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okre§lone ustawg z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519) a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody zostaty zaplanowane w wysokosci 6.789.548,00 zt (w calosci rozdz.
90002 § 0490) oraz wydatki zostaty zaplanowane w wysokosci 7.836.290,00 zt (w tym rozdz.
90002 § 4300 w kwocie 7.400.000,00 zt). Zatem dochody z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywaja w catosci wydatkow na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (r6znica 1.046.742,00 z1).

Sktad Orzekajagcy wskazuje, ze gminne systemy gospodarki odpadami powinny by¢
zbilansowane tak, aby nie zachodzila potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych $rodkow
wiasnych, jednakze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu czgéci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomoéci.

Rada Miasta i Gminy Wronki uchwata Nr LIII/452/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. postanowita
0 pokryciu czeSci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

7. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spdjny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

8. W wuzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkéw
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

II1.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. W rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” nie zaplanowano dochodéw w § 0640
,Wplywy z tytuhu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej ikosztéw upomnien” oraz § 0910
»Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow ioplat” z czego mozna
wnioskowaé, ze Gmina nie prowadzi dziatan egzekucyjnych w odniesieniu do zaleglosci w optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a ze sprawozdan budzetowych wynika, ze takie
zalegloSci wystepuja.

2. W postanowieniu § 12 pkt 5 projektu uchwaty proponuje si¢ upowazni¢ Burmistrza do ,,zaciggania
kredytéw i pozyczek na pokrycie wystgpujgcego w ciqgu roku deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 z#”, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych



jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartoSciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. W zalgczniku Nr 1la ,Fundusz solecki zadaniami” dla sotectwa Chojno zaplanowano
przedsiewziecie - ,,Bezptatna komunikacja publiczna dla dorostych i dzieci — Chojno — Wronki —
Chojno”. Zakres przedsigwzigcia wskazuje na to, iz wydatki zaplanowane w ramach Funduszu
Soteckiego dla Sofectwa Chojno zostaly przeznaczone na wydatek wykraczajgcy poza teren
solectwa.

Stosownie do przepisu art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z
2014 r. poz. 301, z pézn. zm.) wniosek o przyznanie solectwu S$rodkéw z funduszu powinien
zawiera¢ wskazanie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach
srodkéw okreslonych dla danego sofectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2,
wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem. W mysl przepisu art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu
soteckim Burmistrz w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek niespelniajagcy warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2-4 ww. ustawy.

Zatem zaplanowanie w ramach funduszu soteckiego Sotectwa Chojno wydatkéw na finansowanie
zadan, ktore nie sg przewidziane do realizacji na obszarze sotectwa pozostaje w sprzecznosci z art. 5
ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

4. W podstawie prawnej projektu uchwaly przywotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
o samorzadzie gminnym, natomiast w treSci normatywnej projektu uchwaly nie ustalono
maksymalnej wysoko$ci pozyczek i porgczen udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.
Ponadto przywotano art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa, zamiast art. 111.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow
Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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