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w-sprawie-opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wronki na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku (ze zm.)

w skladzie:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie: Monika Paczyniska

Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), o przedfozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wronki projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.
(zarzadzenie Nr 63/FN/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Wronki z dnia 12 listopada 2021 r.), w celu
zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly
oraz materialy informacyjne.

1. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczeg6towos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom
okre$lonym w uchwale Nr XLIV/337/2010 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 08 wrze$nia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wronki.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczeg6lnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237 i art. 258 i art. 264.

IL
W projekcie budzetu na 2022 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 101.890.000,00 zi, tj. 95,78 % planowanych dochodéw na 2021 r.,

w tym:
— dochody biezace w kwocie 92.465.411,00 z4, tj. 88,47 % planowanych dochod6w na 2021 r.,

— dochody majatkowe w kwocie 9.424.589,00 zi, tj. 504,70 % planowanych dochodéw
na 2021 r.;



b) wydatki w wysokosci 129.890.000,00 zI, tj. 111,78 % planowanych wydatkéw na 2021 r.,
w tym:

— wydatki biezagce w kwocie 91.650.803,69 z1, tj. 88,42 % planowanych wydatkow na 2021 r.,
— wydatki majatkowe w kwocie 38.239.196,31 zI, tj. 304,63 % planowanych wydatkéw
na 2021 r.

c) deficyt budzetu w wysokosci 28.000.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami
z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz nadwyzka z lat ubiegtych.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 814.607,31 zt, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ufp.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 28.000.000,00 zi, w tym:

— przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowy (§ 952) w kwocie
14.000.000,00 zt,
— nadwyzke z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 14.000.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na
rok 2021 (po zmianach dokonanych przez Rad¢ Miasta i Gminy na sesji w dniu 25 listopada
2021 r.), ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Wronki posiada niezaangazowang
w budzecie na rok 2021 nadwyzke w wysokosci 17.139.122,629 zt, ktorg moze zaangazowaé w
budzecie na rok 2022. Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom nadwyzki
z lat ubieglych na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakofczeniu roku,
zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

Ponadto Miasto i Gmina Wronki nie posiada do splaty zobowigzan juz wczesniej zaciggnigtych
wg danych ze sprawozdania Rb-Z oraz Rb-NDS na dziefi 30 wrzesnia 2021 r.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata speinienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wedtug danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2020 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodéw z kredytéw i pozyczek w 2021 i 2022 r. wynika, iz stan zadtuzenia Jednostki
na dzied 31 grudnia 2022 roku wyniesie 19.000.000,00 zi, co stanowi 18,65 % planowanych
dochodéw na 2022 rok.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. zarzagdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz.1856, z pézn. zm.).

Do projektu budzetu dotgczono m.in.: plan dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochody z tytutu optat i kar za korzystanie
ze §rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a takze
plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu sofeckiego i wydatki
jednostek pomocniczych - osiedli. Zakres ww. zatacznikéw nie budzi zastrzezen.



10.

III.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z p6in. zm.),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym dochodom z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny. Zakres
proponowanych upowaznieni, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

L.

W rozdziatach 80103 ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” i 80104 ,,Przedszkola”
zaplanowano wydatki w § 231 — ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumiefi (umo6w) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
w lacznej kwocie 100.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu nie wynika do jakiego przedszkola
potozonego na terenie innej gminy uczeszcza dziecko bedace mieszkarnicem Miasta i Gminy
Wronki. Stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finanséw zawartego w piSmie nr
ST5.4763.1.2015 z dnia 01 wrzesnia 2015 r. w § 231 powinny by¢ ujete wydatki w przypadku
ucznia uczeszczajacego do publicznego lub niepublicznego przedszkola potozonego na terenie
innej gminy, prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia uczgszczajgcego do przedszkola prowadzonego
przez inng gming, wydatki winny zosta¢ zaplanowane w § 4330 ,,Zakup ustug przez jednostke
samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”.

W podstawie prawnej projektu uchwaly przywotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
o samorzadzie gminnym, natomiast w tresci normatywnej projektu uchwaty nie ustalono
maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

W rozdz. 63095 , Pozostata dziatalnos¢”, 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” oraz
92695 ,,Pozostata dziatalno$¢” zostaty zaplanowane wydatki na wptaty na PPK finansowane przez
podmiot zatrudniajacy, podczas gdy w dochodach budzetu w wymienionych rozdziatach nie
planuje si¢ dochodéw z tytutu dotacji. Zatem stosownie do wytycznych Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych, brak jest podstaw do planowania w przedmiotowych rozdziatach wydatkéw
w paragrafie 471.

W planie wydatkéw w dziale 600 - Transport i facznos¢, rozdziat 60016 — Drogi publiczne
gminne zaplanowano wydatki dotyczace remontéw wiat przystankowych. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) od dnia 1 stycznia
2022 r. ww. wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdziale 60020 — Funkcjonowanie
przystankéw komunikacyjnych.

W planie wydatkéw w dziale 92109 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92109
— Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby zaplanowano w § 6060 — Wydatki na zakupy



inwestycyjne jednostek budzetowych zadanie ,,Zakup i montaz okapéw w $wietlicach wiejskich”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz ww. wydatki winny by¢ zaplanowane w § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. W § 6060 planuje si¢ wydatki majatkowe, gdy przedmioty
zakupu s3 zdatne do uzywania w dniu ich nabycia.

6. Wystgpita niespéjnosé nazwy zadania migdzy zafacznikiem Nr 4 — /Wykaz wydatkow
majatkowych/ a zalgcznikiem nr 9a — /Fundusz sotecki zadaniami/ w rozdziale 60016 § 6050.
W zataczniku Nr 4 wystepuje zadanie ,,Wykonania projektu i kosztorysu sciezki pieszo —
rowerowej w m. Biezdrowo Osady”, natomiast w zatgczniku Nr 9a wystgpuje zadanie

,Dofinansowanie wykonania projektu i kosztorysu $ciezki pieszo — rowerowej w m. Biezdrowo
Osady”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
Edyta Zastrow
Pouczenie:

Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

URZAD MIASTA 1 GMINY
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Dane nadawcy Dane adresata

Zielona 8 L. dz’ Ratuszowa 8
Wojewddztwo: wielkopolskie A L’*M-l akl Wojewddztwo: wielkopolskie
Powiat: Poznan ) Powiat: Wronki
NIP: 7781135134 NIP: 7631002006

Email: edap@poznan.rio.gov.pl

Opinia

Znak sprawy: WA-0952/214/2/2021

Dotyczy: Zarzadzenie nr 63/Fn/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Wronki z dnia 12.11.2021

Zataczniki:

1. Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny
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16.12.2021, 07:24 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
JPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

[dentyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP73394208

URZAD M5

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA | GMINY WRONKI
Identyfikator adresata: 50q1dj9hbz

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: REGIONALNA |1ZBA OBRACHUNKOWA W POZNAN [g——
Identyfikator nadawcy: 7mvrvi626x

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-12-15T14:38:15.160

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-12-15T14:38:15.160

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK106115195

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 106115195

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg
przesylane za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z dorgczania pism za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-d0a8c312e512d8c22875cc5e3997838d :

referencja ID-5c9¢1848e3352ad7dbf95bd6672080f1 : Znak%20sprawy%3A%20WA-0952/214/2/2021%0A
referencja : #xades-id-b04eb925d2a97cbe52ed3dd 1fff637be
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