UCHWALA NR L1/439/2022
RADY MIASTA I GMINY WRONKI

7 dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na Rade Miasta i Gminy Wronki

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) Rada Miasta i Gminy Wronki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta i Gminy Wronki uznaje za bezzasadne zarzuty zawarte w dwoch skargach z dnia
06.09.2022 1., otrzymanych dnia 19.09.2022 r. z Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, w ktorych skarzacy
sktadajg ponowne skargi na Rade Miasta i Gminy Wronki, ktéra uchwatg nr L/430/2022 z dnia 25.08.2022 r.
uznata za bezzasadne wczesniejsze skargi skarzacych na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,
a takze w skardze tych skarzacych, przekazanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny w dniu 21.07.2022 r.,
rozpatrzonej przez Rade Miasta i Gminy Wronki, ktora uchwatlg 1./429/2022 z dnia 25.08.2022 r. zdecydowata
o przekazaniu skargi Wojewodzie Wielkopolskiemu.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Wronki zawiadomi skarzacych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
1 Gminy Wronki

Piotr Wladystaw Rzyski
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Zatacznik do uchwaty Nr L1/439/2022
Rady Miasta i Gminy Wronki

z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

Dnia 19.09.2022r. do Rady Miasta iGminy Wronki wplynely 2z Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu kolejne skargi mieszkancow gminy Wronki, na uchwale¢ Rady Miasta
i Gminy Wronki nr L/430/2022 z dnia 25.08.2022 r. Skarzacy nie zgadzaja si¢ z tym, ze Rada uznata za
bezzasadne ich wczesniejsze skargi na bezczynno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wronki.

Dnia 12.09.2022 r. Wojewoda Wielkopolski przekazatl Przewodniczacemu Rady Miasta i Gminy Wronki
korespondencj¢ w sprawie skargi mieszkancow gminy Wronki, uznajac ja za blednie przekazang
Wojewodzie. Korespondencja ta dotyczyla uchwaty Rady Miasta i Gminy Wronki Nr L/429/2022 z dnia
25.08.2022 r., ktéra zostata podjeta w zwigzku z przekazaniem Radzie Miasta i Gminy Wronki skarg tychze
mieszkancéw na bezczynno$¢ Rady Miasta i Gminy Wronki przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze ocena prawidtowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepisow
dziatu VIII k.p.a. nie podlega kontroli sgdéow administracyjnych. W konsekwencji w zakresie wlasciwosci
sadow administracyjnych nie pozostaje rdéwniez sposob zatatwienia skargi powszechnej przez uprawniony
organ (art. 237 § 113 k.p.a.) niezaleznie od formy, jaka zostanie temu nadana, a wigc takze wowczas, gdy
nastapi to w formie uchwaly, ktora jest w takim wypadku jedynie zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
sprawy (postanowienie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 20 kwietnia 2022 r.
sygn. akt: IIT SA/Lu 115/22).

Skargi skarzacych dotyczg uchwaty Rady podjetej w wyniku rozpoznania skargi wniesionej w trybie art.
227 k.p.a. W mysl powolanego przepisu przedmiotem skargi powszechnej moze by¢ w szczegdlnosSci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

W orzecznictwie sadowo administracyjnym utrwalony jest poglad, ze skarga wniesiona w trybie art.
227 k.p.a. jest odformalizowanym $rodkiem obrony iochrony roéznych interesow jednostki, ktorych
naruszenie nie daje podstaw do zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego. Skargi te sg zalatwiane
w samodzielnym, jednoinstancyjnym postgpowaniu uproszczonym, konczgcym si¢ czynnoscig materialno-
techniczna, czyli zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi.
W postepowaniu tym Rada nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany akt
administracyjny (decyzja, postanowienie czy zaswiadczenie), ani nie dokonuje si¢ czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa.
Skarzacym nie przystuguje prawo do zaskarzenia niesatysfakcjonujacej odpowiedzi zawartych w uchwale
Rady.

Forma dziatalno$ci administracji obejmujaca skargi powszechne w rozumieniu dzialu VIII k.p.a.
nie zostala wymieniona wart. 3 § 2 ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(postanowienie NSA z dnia 8 stycznia 2008 r., sygn. akt: II OSK 1838/07, wyrok NSA z 14 wrzeénia
2004 r.). Mozliwos¢ zaskarzenia dzialan Rady realizowanych w ramach tego postgpowania nie zostala takze
przewidziana w zadnej ustawie szczegolnej. Tym samym ocena prawidlowosci prowadzenia przez Rade
postepowania skargowego w trybie przepisow dzialu VIII k.p.a. nie podlega kontroli sadow
administracyjnych. W konsekwencji w zakresie wlasciwosci sadoéw administracyjnych nie pozostaje
roOwniez sposob zalatwienia skargi powszechnej przez uprawniony organ (art. 237 § 1 i3 k.pp.a.)
niezaleznie od formy, jaka zostanie temu nadana, a wigc takze wowczas, gdy nastapi to w formie uchwaty,
ktora jest w takim wypadku - jak juz wyzej wskazano - jedynie zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
sprawy.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze skargi mieszkancow gminy na uchwat¢ Rady Miasta
1 Gminy Wronki nr L/430/ z dnia 25.08.2022 r. w sprawie uznania za bezzasadne skargi na bezczynno$¢
Burmistrza Miasta i Gminy Wronki nie nalezag do kategorii spraw, ktore podlegaja kontroli sadow
administracyjnych i jako niedopuszczalne beda podlega¢ odrzuceniu przez sad.

Skarzona uchwata zostala podjeta w trybie postepowania skargowego uregulowanego w przepisach dziatu
VIII k.p.a., w zwigzku z czym nie podlega ona kontroli sgdéw administracyjnych. Z tych tez wzgledoéw,

Id: 0B326EFA-19BC-40BC-A718-78A65ECB19BC. Podpisany Strona 1


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu odrzuci skargi, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 1§ 3 ustawy
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Nalezy zatem podkresli¢ i wyjasni¢, skarzacym, ze wilasciwo$¢ sadu administracyjnego nie obejmuje
spraw zainicjowanych skargami na dziatalno$¢ organdw, czyli takich, ktorych przedmiotem jest krytyka
nienalezytego wykonywania lub organizacji zadan przez organy iich pracownikow, skarg zawierajgcych
zarzuty wadliwej dzialalno$ci organu, wyrazajacych niezadowolenie zjego pracy, wytykajacych
zaniechania i inne nieprawidtowosci, czyli tzw. skarg powszechnych (obywatelskich) wymienionych w art.
227 k.p.a., wnoszonych na podstawie przepiséw Dzialu VIII k.p.a.

W zakresie wiasciwosci sadow administracyjnych nie pozostaje roOwniez sposob zatatwienia skargi
powszechnej przez Radg, a sad nie moze kontrolowaé sposobu postepowania Rady zgodnie z okre§lona
procedura, ktora zatatwiata skarge na bezczynno$¢ (art. 237§ 1 1§ 3 k.p.a.).

W zwiagzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz skargi wniesione w niniejszej sprawie, ktorej przedmiotem

jest sugerowana przez skarzacych bezczynno$¢ Burmistrza, nie mieszczg si¢ w zakresie wlasciwosci sadu
administracyjnego i nie moga by¢ rozpatrywane przez ten sad.

Skarga dotyczaca zadan Iub dziatalnoSci organéw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne
postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoscig faktyczng -
zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony roznych interesow jednostki,
ktore nie dajg podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego, albo tez, nie moga stanowié
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania sadowego (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 r. sygn. akt: II SA/Sz.

1313/12).

Sprawa zwigzana z obowigzkiem wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodpltywowy byla juz
przedmiotem nastepujacych uchwat Rady Miasta i Gminy Wronki, ktére podejmowane byty wskutek skarg

sktadanych przez skarzacych:

1) uchwata Nr XL/332/2017 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

2) uchwata Nr XLI/351/2017 Rady Miasta iGminy Wronki zdnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

3)uchwata Nr XLII/360/2017 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

4)uchwata Nr XLV/391/2018 Rady Miasta iGminy Wronki zdnia 29 marca 2018 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

5)uchwata Nr XI/115/2019 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

6)uchwata Nr XVII/178/2020 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 27 lutego 2020 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

7) uchwata Nr XXIII/222/2020 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

8) uchwata Nr XXIV/233/2020 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

rozpatrzenia skargi na wykonywanie zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

9) uchwata Nr XXVII/261/2020 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 30 grudnia
rozpatrzenia skargi na wykonywanie zadan Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

2020 .

10) uchwata Nr L/427/2022 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 25 sierpnia 2022r.

rozpatrzenia skarg na Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,

W sprawie

W sprawie

W sprawie

11) uchwata Nr L/428/202 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie uznania skarg

na Burmistrza Miasta i Gminy Wronki za bezzasadne,

12) uchwata Nr L/430/2022 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie uznania za

bezzasadne skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wronki.

Z powyzszego wynika, ze nie mozna stwierdzi¢, ze Rada byla bezczynna co do skarg wnoszonych

przez mieszkancow gminy Wronki.
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W przypadku gdy skargi, w wyniku jej rozpatrzenia, zostaly uznane za bezzasadne i ich bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowia skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacych (art. art. 239 § 1 k.p.a.).
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