UCHWALA NR X1/114/2019
RADY MIASTA | GMINY WRONKI

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wronkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. zart. 18b ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada Miasta i Gminy Wronki uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge mieszkanca gminy Wronki z dnia 8 lipca 2019 r. uzupetniong pismem
z dnia 19 sierpnia 2019 r., dotyczaca funkcjonowania Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej we
Wronkach, w tym zaniedbania i nienalezytego wykonywania zadafh z zakresu pomocy spotecznej przez
kierownika i pracownikow tej jednostki.

8 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

8 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Wronki do zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zakatwienia skargi.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr X1/114/2019
Rady Miasta i Gminy Wronki
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Przedmiotem uchwaty jest skarga mieszkaica Gminy na dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej we Wronkach (okreslanego dalej jako: MGOPS). W tej sprawie skarzacy skierowat dwa
pisma: pismo datowane na dzien 8 lipca 2019 r. skierowane do Prezydenta RP Pana Andrzeja Dudy, ktdre
nastepnie zostato przekazane do rozpatrzenia Radzie Miasta i Gminy Wronki oraz pismo datowane na dzien
19 sierpnia 2019 r. skierowane do Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Wronki. Obydwa pisma
stanowig wyraz niezadowolenia skarzacego z dziatalnosci MGOPS. W pierwszym z pism, poza zarzutami
dotyczacymi uchylania sie od udzielania Swiadczer z zakresu pomocy spotecznej przez MGOPS, skarzacy
zwraca sie do Prezydenta RP réwniez o pomoc w uzyskaniu renty specjalnej, w sprawie ktorej skierowat
odrebny wniosek do Prezesa Rady Ministrow. Biorgc pod uwage norme z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),
przedmiotem niniejszej uchwaty moze by¢ wylgcznie ta cze$¢ pisma, w ktorej skarzacy odnosi sie do
dziatalnosci MGOPS. W drugim pismie skarzacy sformutowat zarzuty tak wobec dziatan i zaniechan
MGOPS i zastepcy kierownika tej jednostki, jak i wobec wskazanego jej pracownika socjalnego. Zarzuty te
mogg stanowi¢ przedmiot kontroli w ramach skargi powszechnej, do rozpatrzenia Kktérej organem
wiasciwym jest rada gminy.

Skarzacy zarzuca, ze nie sg wobec niego realizowane zadania z zakresu pomocy spotecznej. Wskazuje, ze
jest osobg schorowang, znajdujaca sie w bardzo trudnej sytuacji zyciowej, ktorej dochody nie sg
wystarczajace na zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych, pokrycie kosztow leczenia, w tym
zakup niezbednych lekdw. Wskazuje, ze skoro jego niezbedne potrzeby przekraczajg dochody skarzacego
i jego malzonki, brak pomocy ,, (...) jest naruszeniem praw Il RP, jest przestepstwem niezgodnym
z zasadami w Polsce™. Zarzuca, ze sytuacja w ktdrej sie znajduje zostala nienalezycie ustalona przez
MGOPS i w zwigzku z tym nie otrzymuje naleznych mu $wiadczen.

Rozpoznajac skarge Rada Miasta i Gminy Wronki ustalita, ze w biezacym roku skarzacy uzyskat
z MGOPS nastepujace Swiadczenia:

1/ w styczniu: 277,33 z4 realizacja recept i 300 zt zasitek celowy specjalny,
2/ w lutym: 250 z} zasitek celowy specjalny,

3/ w marcu 302,62 zt realizacja recept,

4/ w kwietniu 123,60 z4 realizacja recept, 100 zt zasitek celowy specjalny,
5/ w lipcu 200 zt zasitek celowy specjalny.

Jak wskazuje skarzacy miesieczny dochdd, ktéry uzyskuje wspélnie z matzonkg wynosi ponizej 2 150 zt.
Zgodnie z ustaleniami MGOPS jest to kwota 2 067,58 zt. Wedtug tresci skargi, miesieczne koszty
utrzymania skarzacego i jego matzonki wynoszg 3 716 zt. Réznica ta w ocenie skarzgcego kwalifikuje go do
uzyskania $wiadczen z pomocy spotecznej, bowiem jest osobg dotknietg licznymi schorzeniami, bez
zadnych mozliwosci zarobkowych.

Rada Miasta i Gminy Wronki ustalita tez, ze od poczatku biezacego roku skarzacy ztozyt do MGOPS
tacznie osiem wnioskéw o udzielenie pomocy na zakup zywnosci i koszty leczenia. Wszystkie wnioski
zostaty rozpatrzone. W odniesieniu do dwéch wnioskdw wydane zostaty decyzje odmowne. W pozostatych
przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i przyznane zostaty skarzagcemu w/w $wiadczenia.

Ponadto pismem z dnia 29 lipca b. r. skarzacy zostat dodatkowo poinformowany o swojej sytuacji
prawnej w zakresie poszczegdlnych rodzajow Swiadczen pomocy spoteczne;.

W ocenie Rady Miasta i Gminy Wronki skarga nie jest zasadna. Rozpatrujac skarge Rada nie stwierdza
po stronie MGOPS uchybien, ktére w Swiatte art. 227 Kpa mozna byto kwalifikowac¢ w jako zaniedbania,
czy nienalezyte wykonywanie zadan przez te jednostke, czy tez jej pracownikéw, ani tez uchybienl innego
rodzaju. W ramach kontroli sprawowanej ze skargi powszechnej rada gminy nie jest wiadna do wkraczania
w sprawy zalatwiane w drodze decyzji administracyjnych, gdyz w takich przypadkach skarzgcemu
przystuguja ~ wiasciwe  $rodki  zaskarzenia  (odwotanie i Srodki w  trybie postepowania
sagdowoadministracyjnego). Rada wiadna jest natomiast do oceny, czy w dziatalnosci gminnej jednostki
organizacyjnej nie dochodzi do nieprawidtowosci (dziatar lub zaniechan), ktére skutkujg m. in. naruszeniem
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praworzadnosci lub interesow skarzacych, czy tez nie prowadzg do przewlektego lub biurokratycznego
zalatwiania spraw. Takie nieprawidtowosci w niniejszej sprawie nie zachodza. Kazdy z wnioskow
0 przyznanie $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej kierowanych przez skarzacego do MGOPS zostat
rozpoznany. Brak jest podstaw do przyjecia, ze skarzacy byt wprowadzany w btad lub ze sytuacja prawna,
w ktorej w zakresie pomocy spotecznej skarzacy sie znajduje nie byla mu przestawiana lub byta
przestawiana nienalezycie. Z tresci skarg wynika, ze skarzacy wyraza niezadowolenie z faktu, ze nie sg mu
przyznawane $wiadczenia w wysokosci pozwalajacej na pokrycie uzasadnianych wydatkéw. Skarzacy byt
informowany o tym, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507) dochod, ktory uprawnia do uzyskania $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (tzw. kryterium dochodowe) wynosi 528 zt na jedng osobe w rodzinie. W przypadku rodziny
dwuosobowej jest to wiec dochéd w kwocie 1 056 z+ miesiecznie. Dochdd skarzgcego i jego matzonki
kryterium to przekracza, w zwigzku z czym prawo $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej z mocy
ustawy skarzacemu nie przystuguje. Wyjatkiem jest natomiast prawo do zasitku celowego, ktéry moze by¢
przyznany réwniez osobom, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe, w celu zaspokojenia
niezbednej potrzeby bytowej. Takie whasnie Swiadczenia byty skarzagcemu przyznawane. Podkresli¢ trzeba,
ze ,, (...) organy pomocy spotecznej nie maja obowiazku przyznania Swiadczenia w wysokosci uznanej przez
strone za odpowiednig, w celu dostarczania jej srodkéw utrzymania. Z art. 2, art. 3 ustawy o pomocy
spotecznej wynika, ze celem pomocy spotecznej jest jedynie pomoc i wspieranie rodzin w przezwyciezeniu
trudnej sytuacji zyciowej i zaspokojeniu ich niezbednych potrzeb oraz zapobieganie ich popadnieciu
w trudng sytuacje zyciowa poprzez podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia sie
rodzin, a nie do zapewnienia im dozywotniego utrzymania badZ podwyzszenia istniejgcego niskiego
dochodu. " (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22 stycznia 2008 r. w sprawie | SA/Wa 1820/07).

Oczywistym jest, ze przedmiotem kontroli organu rozpoznajgcego skarge powszechng nie s3
obowigzujace rozwigzania ustawowe, tylko dziatalno$é podmiotu - ktérego dotyczy skarga - i ktdry
zobowigzany jest rozwiazana te stosowaé, i w takim zakresie skarga mieszkarica Gminy Wronki byta przez
organ stanowigcy gminy rozpoznawana.

W zaistniatej sytuacji brak jest podstaw do uznania skargi mieszkafica Gminy Wronki za zasadna.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpoznania skargi dotyczacej zadan i dziatalnosci kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy. Rozpatrywana skarga dotyczy dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wronkach, w tym kierownika i pracownikdw tej jednostki, wobec czego do jej rozpoznania wiasciwy jest
organ stanowiacy gminy.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta i Gminy Wronki przedmiotowa skarga jest
niezasadna.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego sprawy, Rada Miasta i Gminy Wronki uznaje skarge
za niezasadng z przyczyn opisanych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.
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