UCHWALA NR XI11/122/2019
RADY MIASTA I GMINY WRONKI

z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wronkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 18b ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Miasta i Gminy Wronki uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadne ponowne skargi mieszkarica gminy Wronki: z dnia 05 wrze$nia 2019 r. oraz
z dnia 09 wrzes$nia 2019 r. dotyczace funkcjonowania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wronkach, w tym rzekomego zaniedbania i sugerowanego nienalezytego wykonywania zadan z zakresu
pomocy spotecznej przez Zastepce Dyrektora i pracownika tej jednostki.

8 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

8 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Wronki do zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zakatwienia skargi.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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przekracza kryterium dochodowe, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Takie wiasnie
Swiadczenia byty skarzacemu w tym roku wielokrotnie przyznawane.

Podkresli¢ ponownie nalezy, ze celem pomocy spotecznej nie jest zaspokajanie wszystkich
zgtaszanych potrzeb oraz spetnianie zgdah i oczekiwan, a zasitek celowy jest Swiadczeniem
uznaniowym, a nie obowigzkowym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
25 kwietnia 2019 r. sygn. akt: 1V SA/Wr 62/19).

Rolag pomocy spolecznej nie jest stale dostarczanie obywatelom S$rodkéw utrzymania ani
pokrywanie wszelkich wydatkéw przez nich ponoszonych. O tym, czy i w jakim rozmiarze zasitek
celowy zostanie przyznany decyduje MGOPS Kkierujgc sie og6lnymi zasadami przyznawania pomocy
spotecznej, wyrazonymi w przepisach ustawy o pomocy spotecznej, (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 czerwca 2019 r. sygn. akt: |1 SA/Sz 424/19).

Przepis art. 41 ustawy o pomocy spotecznej nie moze prowadzi¢ do powstania sytuacji, w ktdrej
whnioskodawca uczyni z pomocy spotecznej swoje state zrddto utrzymania. Interpretacja taka bylaby
niedopuszczalna jako sprzeczna z intencjg ustawodawcy, a zwtaszcza z ustanowiong w art. 2 ustawie zasada
pomocniczosci (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2019 r. sygn. akt: 1 OSK
4406/18)

Osrodki pomocy spotecznej dysponujg ograniczonymi Srodkami finansowymi, a posiadane
fundusze musza by¢ rozdzielane pomiedzy wszystkie osoby wymagajace wsparcia. Wymaga to oceny
nie tylko niezbednych potrzeb zyciowych osob uprawnionych do tych Swiadczen, ale takze wiasnych
Srodkéw finansowych. Organy pomocy spotecznej sg zatem upowaznione do limitowania rozmiaru
przyznawanych $wiadczen z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, a posiadane fundusze muszg
rozdziela¢ pomiedzy stale rosnacg liczbg os6b wymagajgcych wsparcia. Obowigzkiem organu jest
zatem rozwazenie interesu publicznego przejawiajacego sie jako obowigzek wiasciwego rozdzielenia
posiadanych $rodkéw, tak by zrealizowa¢ wsparcie dla wszystkich potrzebujacych, a nie stale
i wylgcznie jednego wnioskodawcy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
7 czerwca 2019 r. sygn. akt: 111 SA/Kr 346/19).

Interpretacja przepiséw art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej nie moze prowadzi¢ do wniosku
o0 dopuszczalno$ci uczynienia z pomocy spotecznej statego Zrddta utrzymania. Interpretacja taka bytaby
niedopuszczalna jako catkowicie sprzeczna z intencjg ustawodawcy, a zwiaszcza z ustanowiong
w art. 2 ust. 1 ustawy zasadgq pomocniczosci. Stad tez organy moga odmoéwi¢ udzielenia pomocy na
potrzeby zgtaszane regularnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
31 stycznia 2019 r. sygn. akt: 11 SA/Rz 1213/18).

Organy pomocy spotecznej nie maja obowiazku przyznania $wiadczenia w wysokos$ci uznanej przez
strone za odpowiednig, w celu dostarczania jej Srodkéw utrzymania. Z art. 2, art. 3 ustawy 0 pomocy
spotecznej wynika, ze celem pomocy spotecznej jest jedynie pomoc i wspieranie rodzin w przezwyciezeniu
trudnej sytuacji zyciowej i zaspokojeniu ich niezbednych potrzeb oraz zapobieganie ich popadnieciu
w trudng sytuacje zyciowa poprzez podejmowanie dziatari zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia
sie rodzin, a nie do zapewnienia im dozywotniego utrzymania badz podwyzszenia istniejacego niskiego
dochodu (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22 stycznia 2008 r. w sprawie | SA/Wa 1820/07).

Pomocy spotecznej nie mozna traktowac jako statego Zrodta dochoddw. Rola pomocy spotecznej
nie jest stale dostarczanie obywatelom $rodkéw utrzymania ani pokrywanie wszelkich wydatkéw
przez nich ponoszonych. Przyznanie $wiadczenia w postaci zasitku celowego ma charakter uznaniowy.
Potrzeby os6b i rodzin korzystajgcych z pomocy moga zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom
i mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spotecznej (art. 3 ust. 4). Oznacza to, ze organ rozpatrujac dany
wniosek ocenia indywidualne potrzeby wnioskodawcy w kontekscie jego sytuacji zyciowej
i materialnej z uwzglednieniem jednak ilosci posiadanych s$rodkéw pienieznych, ilosci osob
potrzebujacych i hierarchii zgtaszanych potrzeb innych oséb. Bezsprzecznym jest, ze przyznana
konkretna pomoc musi mie¢ pokrycie w $Srodkach finansowych MGOPS, gdyz w przeciwnym wypadku
nie mogtaby zosta¢ faktycznie zrealizowana. Nie ulega takze watpliwosci, ze organy pomocy spotecznej
nie sg w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb oséb ubiegajgcych sie o pomoc, jak réwniez udziela¢
Swiadczen w oczekiwanej przez te osoby wysokosci. Dlatego tez nawet w sytuacji, gdy istniejg
podstawy do udzielenia pomocy osoba uprawniona musi liczy¢ sie z tym, ze organ moze odmdwic
przyznania jej zgdanego $wiadczenia uznaniowego, albo Ze zostanie ono przyznane w rozmiarze innym
od tego, jaki zostat okreslony we wniosku, (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 4 kwietnia 2019 r. sygn. akt: 1l SA/Sz 212/19).
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Uzasadnienie

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpoznania skargi dotyczacej zadan i dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy. Rozpatrywana skarga dotyczy dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wronkach, w tym Zastepcy Dyrektora i pracownikéw tej jednostki, wobec czego do jej rozpoznania
whasciwy jest organ stanowigcy gminy.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta i Gminy Wronki przedmiotowa skarga jest
niezasadna.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego sprawy, Rada Miasta i Gminy Wronki uznaje skarge
za niezasadng z przyczyn opisanych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.
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